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WPROWADZENIE

Z dniem 28 lipca 2016 . weszta w zycie przewazajgca czes$é przepisow
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 1. 0 zmianie ustawy - Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2016, poz. 1020 z pézn.
zm.) (dalej: ,Nowelizacja PZP") wdrazajacej do krajowego porzadku
prawnego unormowania wynikajgce z dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE. Wsréd gtéwnych
celdw, jakie przyswiecaty wprowadzanym tg ustawg zmianom - obok
zwiekszenia efektywnosci wydatkdw publicznych i utatwienia udziatu
matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) w zamdwieniach publicznych
- lezato umozliwienie zamawiajacym lepszego wykorzystania zamdwien
publicznych dla wsparcia wspdlnych celéw spotecznych'. W szczegdlno-
$ci dotyczy to rozwigzan sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu.

Wskazana Nowelizacja PZP wprowadzita szereg nowych lub znacznie
zmodyfikowanych rozwigzan w zakresie tzw. klauzul spotecznych oraz
spotecznych kryteriéw oceny ofert. Nowoscig jest w szczegdlnosci
klauzula okreslona w nowo dodanym przepisie art. 29 ust. 3a ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U.

z 2017 1., poz.1759 z pdzn. zm.) (dalej: ,PZP"), zgodnie z ktérg zamawia-
jacy obligatoryjnie okresla w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi
lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce

lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonuja-
cych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamoéwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu

1- Por. motyw drugi preambuty do Dyrektywy 2014/24/UE.
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pracy w sposéb okresélony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 917 z pdzn. zm.). Bezwzglednie
obowigzujagcy charakter otrzymat takze nowy przepis art. 29 ust. 5 PZP,
zgodnie z ktérym w przypadku zaméwien przeznaczonych do uzytku
0séb fizycznych, w tym pracownikéw zamawiajacego, opis przedmiotu
zamowienia sporzadza sie z uwzglednieniem wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przezna-
czeniem dla wszystkich uzytkownikéw.

Stosowanie pozostatych znowelizowanych instrumentéw prospotecz-
nych ustawodawca pozostawit uznaniu zamawiajacych. Fakultatywny
charakter tzw. klauzul spotecznych byt tymczasem jednym z gtéwnych
powoddw, dla ktérych skala ich praktycznego wykorzystania przez zama-
wiajgcych, w tym przez jednostki samorzgdu terytorialnego (dalej: ,JST”),
byta w poprzednim stanie prawnym znikoma?. Do takiego stanu rzeczy
przyczynity sie takze problemy z interpretacja przepiséw odnoszacych
sie do klauzul spotecznych oraz brak dostatecznej wiedzy i doswiadcze-
nia w zakresie stosowania tych instrumentéw po stronie zamawiajgcych.
Problemy te po wejsciu w zycie Nowelizacji PZP pozostaty aktualne,

a nawet przybraty na sile w zwigzku z zasadniczg zmiang brzmienia
przedmiotowych uregulowan.

W zwigzku z powyzszym, w ramach projektu Spotecznie przede wszystkim!
Ustugi spoteczne w rekach podmiotdw ekonomii spotecznej - efektywne
mechanizmy zlecania na bazie doswiadczer zagranicznych jednostek
samorzqdu terytorialnego prowadzonego przez Stowarzyszenie na Rzecz
Spétdzielni Socjalnych w partnerstwie ze wspélnotg samorzadéw Réseau
des collectivités Territoriales pour une Economie Solidaire, Piotrem Wol-
kowinskim oraz Departamentem Ekonomii spotecznej i Solidarnej w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowany zostat Raport
dotyczqcy wybranych zagadnieri prawnych zwigzanych ze stosowaniem
fakultatywnych klauzul spotecznych oraz spotecznych kryteridw oceny
ofert przez jednostki samorzqdu terytorialnego (dalej: ,Raport”).

2 - Por. Informacja KAP.430.017.2016 o wynikach kontroli nr ewid. 206/2016/P/16/004/KAP pod
tytutem ,Klauzule spoteczne w zamédwieniach publicznych udzielanych przez administracje publiczng”
przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli, zrédto: www.nik.gov.pl/plik/id,13176,vp15591.pdf.



Celem Raportu byto przedstawienie wybranej problematyki zwigza-
nej ze stosowaniem przez JST fakultatywnych klauzul spotecznych

i kryteriéw oceny ofert na zasadach obowigzujacych po wdrozeniu
Dyrektywy 2014/24/UE do krajowego prawa zaméwien publicznych
oraz zaproponowanie rozwigzan zmierzajgcych do wyeliminowania lub
ograniczenia barier w stosowaniu tych instytucji, ktére nastepnie pod-
dane zostaty testowaniu.

Podstawg rozwigzan proponowanych w Raporcie byta w szczegdlno-
$ci diagnoza stanu stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamé-
wien publicznych wynikajgca z opublikowanej przez Najwyzszg Izbe
Kontroli Informacji KAP.430.017.2016 o wynikach kontroli nr ewid.
206/2016/P/16/004/KAP pod tytutem ,Klauzule spoteczne w zamoéwie-
niach publicznych udzielanych przez administracje publiczng”

(dalej: ,Informacja pokontrolna NIK”).

Z Informacji pokontrolnej NIK wynikato, ze trudnosci i bariery wyste-
pujgce po stronie zamawiajgcych, w tym JST, zwigzane ze stosowaniem
klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych w stanie prawnym
obowigzujgcym w latach 2013-2016, t]. jeszcze przed wejsciem w zycie
wskazanej na wstepie Nowelizacji PZP, dotyczyty przede wszystkim:

problemdw z interpretacjg przepiséw prawnych

bedacych podstawg ich stosowania;

braku dostatecznej wiedzy zamawiajgcych oraz

braku dodwiadczenia w tym zakresie;

obaw przed niska jakoscig realizacji zamdwienia,

badz opdznieniami w jego realizacji;

znacznego ograniczenia liczby potencjalnych wykonawcéw oraz

Lol ol

koniecznosci wzmozonej kontroli poprawnosci realizowanych
zamowien, czy tez ograniczonych mozliwosci budzetowych?.

3 - Informacja KAP.430.017.2016 o wynikach kontroli nr ewid. 206/2016/P/16/004/KAP pod tytu-
tem ,Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych udzielanych przez administracje publiczng”
przeprowadzonej przez Najwyzsza lzbe Kontroli, zrédto: www.nik.gov.pl/plik/id 13176, vp,15591.pdf,
s.14.
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W Informacji pokontrolnej NIK wskazano nadto, ze po stronie zamawia-
jacych w wiekszosci przypadkdw nie przeprowadzano analizy rynku pod
katem szerszego zastosowania klauzul spotecznych, w szczegdlnosci
rozeznania potencjalnych wykonawcdw, w tym przedsiebiorstw spotecz-
nych, oferowanych ustug lub dostaw, potencjatu do realizacji zamdwien,
mozliwosci zatrudnieniowych i zdolnosci kooperacyjnych, liczebno-

$ci grup o0s6b wykluczonych z rynku pracy i realnych perspektyw ich
zatrudnienia, adekwatnosci klauzul spotecznych pod wzgledem rodzaju
przedmiotu zamdwienia, jego skali i warunkéw realizacji. W ocenie NIK,
brak rozpoznania tych czynnikéw powodowat sytuacje zidentyfikowane
u wykonawcéw zamodwien, ktérzy np. mieli trudnosdci z pozyskaniem oséb
przewidzianych do realizacji zaméwienia z klauzulg spoteczng pracy.

Podczas testowania rozwigzan przewidzianych w Raporcie ustalono,

ze wskazane bariery nie zostaty skutecznie usuniete w wyniku Nowe-
lizacji PZP. W ramach dziata prowadzonych z udziatem uczestnicza-
cych w Projekcie JST, ktére zmierzaty do sprawdzenia mozliwosci zaim-
plementowania proponowanych w Raporcie rozwigzan prospotecznych
do zaméwien publicznych udzielanych przez te jednostki w branzach
ustug opiekunczych, budowlanej, utrzymania czystosci, stwierdzono
bowiem istnienie nastepujgcych problemdw:

—> przyzwyczajenie pracownikéw JST zaangazowanych w proces
udzielania zaméwien publicznych do istniejacych procedur;

—> obawy zwigzane z brakiem mozliwosci skutecznej weryfikacji

spetniania przez wykonawcdéw prospotecznych warunkéw udziatu

w postepowaniu;

tendencje do wyboru mniej czasochtonnych rozwigzan;

L

obawy zwigzane z sytuacjg rynkowa, ktéra charakteryzuje sie

matg liczbg wykonawcdéw zdolnych do realizacji zaméwienia

publicznego sktonnych do ztozenia oferty;

—> brak wiedzy dotyczacej oséb zagrozonych lub dotknietych
wykluczeniem spotecznym, ktére mogtyby byé zaangazowane
w realizacje przedmiotu zamodwienia publicznego;

—> brak praktycznych umiejetnosci zwigzanych ze stosowaniem

przepiséw odnoszacych sie do spotecznie odpowiedzialnych

zamoéwien publicznych;



—> brak jednostki odpowiedzialnej za koordynowanie wdrazania
spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych
w strukturze organizacyjnej JST4.

Niezaleznie od powyzszego okazato sie, ze zainteresowanie ubiega-
niem sie o zamdwienia publiczne po stronie potencjalnych wykonaw-
céw spotecznie odpowiedzialnych zamdwien jest stosunkowo niskie,
co w duzej mierze wynika z nieznajomosci przepiséw prawa zamdwien
publicznych oraz obawy przed udziatem w czasochtonnej i skompliko-
wanej procedurze przetargowe;.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaty proponowane roz-
wigzania, ktére majg byé odpowiedzig na tak zdefiniowane problemy.

Opracowanie odnosi sie do stanu prawnego obowigzujgcego na dzien
31sierpnia 2018 r.

4 - Raport z testowania rozwigzania opracowany w projekcie Spotecznie przede wszystkim! Ustugi
spoteczne w rekach podmiotdw ekonomii spotecznej - efektywne mechanizmy zlecania na bazie
doswiadczeri zagranicznych jednostek samorzgdu terytorialnego, niepubl.
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PODSTAWA
PRAWNA

l

l

l

l

Ll

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 .

Nr 90 poz. 864/2 z pézn. zm.) (dalej: ,TFUE");

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE

z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE L 2014.94.65)
(dalej: ,Dyrektywa 2014/24/UE");

Komunikat wyjasniajgcy Komisji dotyczacy prawa wspdlnoto-
wego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamodwien, ktére
nie sg lub sg jedynie czedciowo objete dyrektywami w sprawie
zaméwien publicznych (2006/C 179/02) (Dz. U. UE C 2006.179.2)
(dalej: ,Komunikat Komisji");

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

(dalej: ,Konstytucja RP");

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r,, poz.1579 z pdzn. zm.)

(w raporcie takze: ,PZP");

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy

(t.j. Dz. U. 2 2018 r,, poz. 917 z p6zn. zm.) (dalej: ,Kodeks pracy”);
Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2016 r,, poz. 561) (dalej: ,Ustawa o RIO");
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych

(tj. Dz. U. z 2017 r,, poz. 2077 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r., poz. 450 z p6zn. zm.);
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—> Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach
(tj. Dz. U. z 2017 r,, poz. 210 z pbzn. zm.);

—> Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 . o rewitalizacji
(Dz. U. poz.1777 z pdézn. zm.);

—> Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 . o rehabilitacji zawodowe]
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tj. Dz. U. z 2018 r,, poz. 511 z pdzn. zm.);

—> Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zgdaé zamawia-
jacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1126) (dalej: ,,Rozporzadzenie w sprawie
rodzajow dokumentéw”).
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Stowarzyszenie wspierajace JST i wykonawcéw
zaméwien spotecznych

Odpowiedzig na wiekszos¢ probleméw zdiagnozowanych

w Informacji pokontrolnej NIK oraz na etapie testowania wstep-
nych rozwigzan w projekcie Spotecznie przede wszystkim! Ustugi
spoteczne w rekach podmiotéw ekonomii spotecznej - efektywne
mechanizmy zlecania na bazie doswiadczeri zagranicznych
jednostek samorzgdu terytorialnego mogtoby by¢ rozwigzanie

z powodzeniem stosowane we Francji, ktére polega na powoty-
waniu dedykowanych podmiotéw wspierajgcych zaréwno zama-
wiajacych, jak i wykonawcéw spotecznie odpowiedzialnych zamé-
wien. Podmioty te - w szczegdlnosci stowarzyszenia - pomagajg
samorzgdom lub innym podmiotom publicznym przy stosowaniu
w praktyce klauzul spotecznych, wspierajg takze wykonawcéw

z sektora prywatnego, ktérzy zobowigzani sg do zatrudniania
okreslonych kategorii 0séb defaworyzowanych przy realizacji
zamoéwienia publicznego®. Wydaje sie, ze réwniez na gruncie
polskim swiadczenia tego rodzaju mogtyby oferowacd organizacje
pozarzadowe, w szczegdlnosci stowarzyszenia, ktére prowadza

5 - P. Wotkowinski, Spotecznie przede wszystkim!. Ustugi spoteczne w rekach podmiotéw ekono-

mii spotecznej - efektywne mechanizmy zlecania na bazie doswiadczeri zagranicznych jednostek
samorzqdu terytorialnego, 2017 r.

13
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1.2.

l

l

l

l

np. dziatania na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spo-
tecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dziatalnosé
na rzecz 0s6b niepetnosprawnych, promocje zatrudnienia i akty-
wizacji zawodowej os6b pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy (wszystkie ww. sfery dziatalnoéci uznawane
sg za dziatalno$é spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicz-
nych zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2, 7 i 8 Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie).

Wsparcie oferowane przez wskazane podmioty na rzecz JST
obejmowaé mogtoby obejmowaé w szczegdlnosci:

udzielanie informacji, wyjasnien i rekomendacji w praktyce sto-
sowania konkretnych klauzul spotecznych wynikajgcych z prawa
zamoéwien publicznych - w szczegdlnosci przy podejmowaniu
decyzji o zastosowaniu okreslonej klauzuli spotecznej oraz formu-
towaniu zapiséw dokumentacji postepowania a takze na etapie
realizacji umowy w sprawie zamdwienia publicznego zawartej

z wybranym wykonawcsg;

prowadzenie szkolen i warsztatow w zakresie stosowania klauzul
spotecznych i kryteriéw oceny ofert dla stuzb zakupowych JST;
opracowywanie i udostepnianie wzorcowych klauzul i dokumen-
téw do wykorzystania przy prowadzeniu postepowan o udziele-
nie zamdwienia z uwzglednieniem aspektéw spotecznych;
zbieranie informacji na temat grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktére mogg by¢ skierowane do zatrudnienia przy reali-
zacji zamdwienia publicznego, oraz wsparcie publicznych instytucji
zatrudnienia w zakresie tworzenia baz oséb bezrobotnych, ktére
mogtyby by¢ skierowane do zatrudnienia przy realizacji zaméwienia;
prowadzenie szkolen i doradztwa dla wybranych grup, w tym
szkolen zawodowych;

audytowanie - na zlecenie zamawiajacego - i dokonywanie ewalu-
acji sposobu realizacji przez wykonawce zobowigzan o charakterze
prospotecznym przewidzianych w umowie w sprawie zamdwienia.

Swiadczenia realizowane przez podmiot wspierajgcy na rzecz wyko-
nawcéw mogtyby natomiast dotyczyé np.:



l

l

pomocy przy rekrutacji oséb nalezacych do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

prowadzenia szkolen i doradztwa dla wybranych grup, w tym
szkolen zawodowych.

Proponowane programy szkolen - dla przedstawicieli JST oraz przed-
stawicieli wykonawcéw - zostaly zaprezentowane w Zatgczniku nr 2 -
Programy szkolen.

1.3.

1.4.

Mozliwosé korzystania przez zamawiajgcych ze wsparcia podmio-
tow zewnqtrznych przy przygotowaniu i prowadzeniu postepo-
wan o udzielenia zamdwienia zostata wprost przewidziana w zno-
welizowanym brzmieniu PZP. Zgodnie z aktualnym przepisem
art.15 ust. 2 tej ustawy zamawiajgcy moze powierzy¢é pomocnicze
dziatania zakupowe wtasnej jednostce organizacyjnej lub osobie
trzecie]. Pomocnicze dziatania zakupowe mogg natomiast pole-
gad na zapewnieniu wsparcia dla dziatan zakupowych, w szcze-
gdlnosci poprzez doradztwo dotyczace przeprowadzania lub pla-
nowania postepowan o udzielenie zamdwienia lub przygotowanie
postepowan o udzielenie zamdwienia i przeprowadzanie ich,

w imieniu i na rzecz zamawiajgcego (art. 15 ust. 4 PZP).

Jak juz wyzej wskazano, dziatania oferowane przez podmiot
wspierajgcy nie musiatyby sie ograniczaé do $wiadczenia pomoc-
niczych dziatan zakupowych na rzecz zamawiajgcego - mogtyby
z zatozenia obejmowad takze $wiadczenie okreslonych ustug na
rzecz wykonawcéw. Wobec powyzszego istotng kwestig bytoby
takie okreslenie zasad realizacji tych dziatan, by zapobiec ewen-
tualnemu zagrozeniu dla konkurencji w toku postepowania

o udzielenie zamdéwienia. Wéréd mozliwych do zastosowania
rozwigzan wymieni¢ mozna:

ograniczenie dziatan realizowanych przez podmiot wspierajgcy
na zlecenie wykonawcow wytgcznie do etapu realizacji umowy
w sprawie zamowienia publicznego;

przekazywanie wszystkim potencjalnym wykonawcom tych
samych informacji, do ktérych majg lub mogliby mieé dostep
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1.5.

2.1

wykonawcy za posrednictwem dziatajgcego naich rzecz pod-
miotu wspierajgcego - w tym catosci przygotowanych mate-
riatéw, stanowigcych baze opracowan sporzadzanych w poste-
powaniu, czy materiatéw wyjsciowych bedacych podstawag
opracowania materiatéw wczesniejszych®;

zastosowanie odpowiedniego, dtuzszego niz wymagany przepi-
sami terminu sktadania ofert, z uwzglednieniem czasu potrzeb-
nego na sporzadzenie ofert przez wykonawcdw, ktérzy nie korzy-
stali ze wsparcia’;

zapewnienie wszystkim zainteresowanym wykonawcom jednoli-
tego dostepu do ustug $wiadczonych przez podmiot wspierajacy.

Powyzsze rozwigzania zmierzatyby przede wszystkim do wyklu-
czenia ryzyka na gruncie art. 24 ust. 1 pkt 19 PZP - w mysl ktérego
z postepowania o udzielenie zamdéwienia wyklucza sie wyko-
nawce, ktéry brat udziat w przygotowaniu postepowania o udzie-
lenie zamowienia lub ktérego pracownik, a takze osoba wykonu-
jgca prace na podstawie umowy zlecenia, o dzieto, agencyjnej lub
innej umowy o $wiadczenie ustug, brat udziat w przygotowaniu
takiego postepowania, chyba ze spowodowane tym zaktécenie
konkurencji moze by¢ wyeliminowane w inny sposéb niz przez
wykluczenie wykonawcy z udziatu w postepowaniu. Statyby réw-
niez w zgodzie z zasadg réwnego traktowania wykonawcdw wyni-
kajaca z art. 7 ust. 1 PZP.

Opinie, opracowania i wzory dobrych praktyk publikowane
przez Urzad Zaméwien Publicznych

Potrzeba udzielania zamawiajgcym wsparcia przy stosowaniu prawa
zamoéwien publicznych dostrzezona zostata w preambule do Dyrek-
tywy 2014/24/UE. Zgodnie z motywem (121) tej preambuty:

6 - P. Sendrowski, Wykluczenie wykonawcy, ktéry brat udziat w przygotowaniu postepowania
o udzielenie zamdwienia, Publikacje Elektroniczne ABC, LEX.

7 - Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia
23 lipca 2009 r. KIO/UZP 871/09.



2.2.

17

(...) nadal istnieje znaczgca mozliwos$é poprawy w stosowa-
niu unijnych przepiséw dotyczgcych zamdwien publicznych.
(...) Powinna istnie¢ mozliwo$é¢ zwrécenia uwagi odpowied-
nich podmiotdw na potencjalne problemy; nie powinno to
koniecznie oznacza¢ wymogu, by podmioty prowadzace
monitoring mogty wystepowad przed sagdami i trybunatami.
Udzielanie lepszych wskazéwek, informacji i wsparcia insty-
tucjom zamawiajgcym oraz wykonawcom moze znaczaco
przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci zaméwien
publicznych poprzez pogtebianie wiedzy, zwiekszanie
pewnosci prawnej oraz profesjonalizacje praktyk z zakresu
zaméwien. Takie wskazéwki powinny by¢ udostepniane
instytucjom zamawiajgcym i wykonawcom zawsze, gdy
wydaje sie to konieczne, by poprawié¢ prawidtowe stosowa-
nie przepiséw. Wskazéwki te mogtyby obejmowaé wszystkie
kwestie odnoszace sie do zamdwien publicznych, takie jak
planowanie nabywania, procedury, wybor technik i instru-
mentéw oraz dobre praktyki prowadzenia postepowan.
Jezeli chodzi o kwestie prawne, wskazéwki nie powinny
koniecznie oznaczaé catosciowej analizy prawnej danych
zagadnien; mogtyby one ogranicza¢ sie do ogdlnego wska-
zania elementow, ktére nalezy wzigé pod uwage przy dal-
szej, szczegdtowej analizie odnosnych kwestii, na przyktad
poprzez wskazanie orzecznictwa, ktére moze byé w danym
przypadku stosowne, lub uwag kierunkowych lub innych
zrédet, w ktérych dokonano analizy danej kwestii.

Powyzszemu celowi stuzyé ma regulacja zawarta w art. 83 ust. 4
Dyrektywy 2014/24/UE, z ktérej wynika, ze panstwa cztonkow-
skie powinny zapewni¢, aby:

informacje i wytyczne dotyczace wyktadni i stosowania unijnego
prawa o zamoéwieniach publicznych byty dostepne nieodptat-
nie, tak aby pomdc instytucjom zamawiajgcym i wykonawcom,

w szczegdlnodci MSP, w prawidtowym stosowaniu unijnych prze-
piséw dotyczgcych zaméwien publicznych oraz
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—> instytucje zamawiajgce otrzymywaty wsparcie w odniesieniu do

2.3.

2.4.

planowania i prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia.

Centralng role w powyzszym zakresie petni w polskim porzadku
prawnym Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, ktéry w szcze-
gdlnosci opracowuje programy szkolen, organizuje oraz inspiruje
szkolenia z zakresu zaméwien, przygotowuje i upowszechnia przy-
ktadowe wzory uméw w sprawach zaméwien publicznych, regu-
lamindéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu
zaméwien (art. 154 PZP). Zgodnie z nowo dodanym art.154¢ ust. 1
PZP Prezes Urzedu Zamédwien Publicznych dgzy nadto do zapew-
nienia jednolitego stosowania przepisow ustawy przez zamawiaja-
cych, wydajgc w szczegdlnosci - z urzedu lub na wniosek - opinie,
w ktérych przedstawia interpretacje przepiséw ustawy budzacych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznic-
twie, przy uwzglednieniu orzecznictwa saddéw, Trybunatu Konsty-
tucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Nalezy odnotowad, ze problematyka spotecznie odpowiedzial-
nych zamoéwien publicznych jest obecna w biezgcej dziatalnosci
Urzedu Zaméwien Publicznych. Urzad Zaméwien Publicznych
prowadzi aktywng dziatalno$¢ szkoleniowg i informacyjng, z kté-
rej korzysta¢ mogg przedstawiciele instytucji zamawiajacych,

w tym w szczegdlnosci JST. Na stronach internetowych Urzedu®
dostepnych jest nadto szereg publikacji dotyczacych zaméwien
spotecznych, w tym w szczegdlnosci nastepujgce opracowania:

i. Zréwnowazone zamodwienia publiczne. Aspekty spoteczne i $ro-
dowiskowe w procedurze udzielania zamdwienia w $wietle nowe-
lizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych’oraz Dobre praktyki
w zakresie zréwnowazonych zamdwien publicznych™.

8 - Pod adresem: www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-

-zamowienia.
9 - Opracowanie pod redakcjg M. Streciwilk i M. Olejarz, zrédto: www.uzp.gov.pl/_data/assets/
pdf file/0016/35800/Zrownowazone-zamowienia-publiczne.pdf.

10 - Opracowanie pod redakcjg J. Pozarowskiej i M. Olejarz, zrédto: www.uzp.gov.pl/_data/as-
sets/pdf file/0031/35977/Dobre-praktyki-w-zakresie-zrownowazonych-zamowien-publicznych.pdf.
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Wsparcie ze strony regionalnych izb obrachunkowych

Jak wskazujg powotane wyzej ustalenia Informacji pokontrolnej
NIK, wsparcie $wiadczone przez Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych nie wyczerpuje wszystkich potrzeb lezgcych po
stronie zamawiajgcych, w szczegdlnosci w przedmiocie stoso-
wania rozwigzan prospotecznych. Istotne znaczenie mogtoby
mie¢ wobec powyzszego wsparcie $wiadczone takze przez inne
organy, w kompetencji ktérych lezy nadzorowanie stosowania
przepiséw PZP przez zamawiajgcych.

Zgodnie z art. 171 ust. 2 Konstytucji RP organami nadzoru nad
dziatalnoscig JST w zakresie spraw finansowych sg regionalne
izby obrachunkowe. Z art.1ust. 2 pkt 1 Ustawy o RIO wynika
natomiast, ze regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadzér
nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakre-
sie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy oraz
dokonujg kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicz-
nych. Zgodnie z art. 5 ust. 1 powotanej ustawy izby kontrolujg
gospodarke finansowa, w tym realizacje zobowigzan podatko-
wych oraz zamédwienia publiczne podmiotéw, o ktérych mowa
w art.1ust. 2, w tym JST, na podstawie kryterium zgodnosci

z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

W pismiennictwie wskazuje sie na tym tle, ze:

Kontrole prowadzone przez izby obrachunkowe majg
zasadniczo charakter kontroli nastepczych, tj. odnosza-
cych sie do poszczegdlnych proceséw lub czynnosci po

ich wykonaniu. Kontrole takie pozwalajg na dokonywanie
petnej oceny badanych obszaréw - od zamierzen, poprzez
ich realizacje, do uzyskanych rezultatéw. Nie oznacza

to bynajmniej, iz kontrole tego rodzaju nie majg charakteru
zapobiegawczego. Stwierdzone nieprawidtowosci sg kanwg
wnioskéw pokontrolnych, ktérych istota, stosownie do art. 9
ust. 2 u.ri.o, jest zaréwno usuniecie stanu niepozadanego,
jak i usprawnienie badanej dziatalnosci. W tym znaczeniu
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realizacja przez kontrolowane jednostki zalecer pokontrol-
nych winna przyczynia¢ sie do zapobiezenia powstawaniu
okreslonych nieprawidtowosci w przysztej dziatalnosci™

Istotng wskazdéwke co do whasciwego sposobu stosowania prze-
pisdw prawa zamowien publicznych o charakterze prospotecz-
nym przez JST stanowi¢ moga zatem z zatozenia wyniki kontroli
prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe. Powyzsze
nie wyklucza nadto mozliwosci prowadzenia przez regionalne
izby obrachunkowe dziatalnosci wspierajgcej o charakterze pre-
wencyjnym. Podstawe prawng takich dziatan stanowi¢ mogg

w szczegolnosci:

art.1ust. 4 Ustawy o RIO, zgodnie z ktérym regionalne izby obra-
chunkowe, w zakresie objetym nadzorem i kontrolg, prowadzg
dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowg oraz szkoleniowa. Dzia-
talnos¢ taka moze dotyczyé w szczegdlnosci zaméwien publicz-
nych, w tym zamdwien spotecznych.

Jak wskazuje sie bowiem w doktrynie:

(...) regionalne izby obrachunkowe w zakresie objetym nad-
zorem i kontrolg prowadzg dziatalno$é informacyjng, instruk-
tazowq oraz szkoleniowa, skierowang w szczegdlnosci do
pracownikéw organéw jednostek samorzgdu terytorialnego
odpowiedzialnych za prowadzenie spraw finansowych. Prze-
jawem dziatalno$ci informacyjnej jest réwniez publikacja na
oficjalnej stronie internetowej Regionalnych Izb Obrachun-
kowych (www.rio.gov.pl) m.in. artykutéw, pism i interpretacji,
orzecznictwa sgdéw administracyjnych oraz wynikdéw

11 - M. Stec, A. Babczuk, P. Ciszewski, B. Cybulski, L. Etel, W. Miemiec, Z. Mykowska, M. Paczocha,
S. Ptazek, D. Renczynski, J.M. Salachna, S. Srocki, R. Trykozko, W. Witalec, W. Wrébel, Z. K. Woj-
cik, Art. 5. W: Regionalne izby obrachunkowe. Charakterystyka ustrojowa i komentarz do ustawy,
Oficyna, 2010, LEX.



z kontroli przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
w zakresie objetym dziatalnoscig izb™.

—> art.13 ust. 1 pkt 11 Ustawy o RIO, ktéry stanowi, ze do zadan

4.1.

izby nalezy takze m.in. udzielanie wyjasnien na wystgpienia
podmiotéw wymienionych w art.1 ust. 2 ustawy (tj. w szczegdlno-
$ci JST) w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finan-
sach publicznych. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem prezentowa-
nym w pi$miennictwie, stosujgc literalng wyktadnie upowazniania
wynikajgcego z tego przepisu, regionalne izby obrachunkowe
uznaty, ze obowigzek wyjasniania przepiséw finansowych nie
dotyczy tylko stricte przepiséw ustawy o finansach publicznych,
ale szeroko rozumianej gospodarki finansowej JST®.

Wydaje sie, ze ww. obowigzek powinien obejmowad takze kwe-
stie zwigzane ze stosowaniem PZP, skoro w art. 44 ust. 4 Ustawy
o finansach publicznych ustanowiona zostata zasada, iz jednostki
sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przed-
miotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane - o ile odrebne
przepisy nie stanowig inacze] - na zasadach okreslonych w prze-
pisach o zamdwieniach publicznych.

Wewnetrzne uregulowanie zasad udzielania spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien

Jak wskazano na wstepie niniejszego opracowania, stosowanie
wiekszosci tzw. klauzul spotecznych przewidzianych w PZP i pro-
spotecznych kryteriéw oceny ofert nie jest dla zamawiajgcych
obowigzkowe. Wskazaé tu mozna w szczegdlnosci na nastepu-
jace brzmienie przepiséw:

12 - D. Laszezyk, Art. 1. [w:] Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych. Komentarz,
LexisNexis, 2014 r.

13 - R. P. Krawczyk, Funkcja kontrolna regionalnych izb obrachunkowych - aktualne dylematy,
FK 2013/1-2.

21
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4.3.

art. 22 ust. 2 PZP, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy moze zastrzec
w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia mogg
ubiegad sie wytqgcznie zaktady pracy chronionej oraz inni wyko-
nawecy, ktérych dziatalnosé, lub dziatalnosé ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktére bedq realizowaty zamdwienie,
obejmuje spoteczng i zawodowq integracje oséb bedgcych czton-
kami grup spotecznie marginalizowanych (...);

art. 29 ust. 4 PZP, ktéry stanowi, iz Zamawiajgcy moze okresli¢

w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane z realiza-
cjg zamdwienia, ktére mogg obejmowad aspekty gospodarcze,
srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnosciq lub zatrud-
nieniem, w szczegdlnosci dotyczqce zatrudnienia: (...);

art. 91 ust. 2 pkt 2 PZP, zgodnie z ktérym Kryteriami oceny ofert
sq cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszqce
sie do przedmiotu zaméwienia, w szczegélnosci: (...) 2) aspekty
spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna oséb, o kté-
rych mowa w art. 22 ust. 2, dostepnosé dla oséb niepetnospraw-
nych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw (...);

art.138p ust. 1 PZP, w mys| ktérego Zamawiajgcy moze zastrzec

w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia na ustugi
zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete kodami CPV 75121000-
0, 75122000-7, 751230004, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-
9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, okres’lonymi we
Wspdlnym Stowniku Zamdwien, mogq ubiegad sie wytgcznie wyko-
nawcy, ktérzy spetniajg tqcznie nastepujgce warunki: (...)

Wskazane brzmienie przepiséw nie wytacza jednak mozliwosci
przyjecia przez Zamawiajgcych wewnetrznych regulacji precyzu-
jacych warunki, na jakich srodki te mogg by¢ stosowane - w tym
regulacji, ktére jako zasade wskazywatyby korzystanie z wymie-
nionych wyzej rozwigzan. Przyjecie tego rodzaju wytycznych lub
procedur wewnetrznych wydaje sie wrecz wskazane.

Przyktadowy wzor takiego uregulowania przedstawiony zostat
w Zatgczniku nr 1 do niniejszego opracowania - Instrukcja.
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Stosowanie rozwigzan prospotecznych przy udzielaniu
zamowien niepodlegajacych PZP

Nic nie stoi réwniez na przeszkodzie, aby wewnetrzne regulacje,
o ktérych mowa powyzej, dotyczyty nie tylko zamdwien publicz-
nych udzielanych w rezimie PZP, ale takze zamdwien, przy udzie-
laniu ktérych JST nie sg zobowigzane do stosowania przepiséw
tej ustawy. Dotyczy to w szczegdlnosci zamowien:

niepodlegajgcych PZP ze wzgledu na ich niewielkg wartosé;
wytgczonych z PZP z uwagi na przedmiot lub cel.

Zamowieniami, o ktérych mowa w pkt 5.1. lit. a powyzej, sg dla
JST zamédwienia, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej

w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro™ (art. 4 pkt 8 PZP).
Mozna tu takze wskazaé czedci wiekszych zamdwien, do ktérych
zastosowanie znajduje szczegdlna regulacja wynikajgca z art. 6a
PZP. Zgodnie z tym ostatnim przepisem bowiem, w przypadku
zamowien udzielanych w czesciach, do udzielenia zaméwienia
na dang czes$é zamawiajgcy moze stosowaé przepisy whasciwe
dla wartoéci tej czedci zamdwienia, jezeli jej wartos$é jest mniej-
sza niz wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty 80 000 euro
dla dostaw lub ustug oraz 1000 000 euro dla robét budowla-
nych, pod warunkiem ze tgczna wartos¢ tych czesci wynosi nie
wiecej niz 20% wartosci zamoéwienia. Jak wskazuje tymczasem
w odniesieniu do tego przepisu Urzad Zamdwien Publicznych:

W przypadku, gdy warto$é czesci zamdwienia nie przekracza
kwot wskazanych w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (oraz wynosi nie
wiecej niz 20 % wartosci zaméwienia) dopuszczalne jest

14 - Obliczonej wedtug éredniego kursu ztotego w stosunku do euro na poziomie 4,1749 wynikaja-

cego z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie sredniego

kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2015 1, poz. 2254).

23
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udzielnie zamdwienia na te czes$é z wytgczeniem zastosowa-
nia przepiséw ustawy na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP™.

5.3.  Przy udzielaniu zamoéwien wytgczonych z PZP JST moga co do
zasady stosowad:

—> zasady analogiczne do tych, jakie zostaty okreslone w PZP,
w tym poszczegdlne klauzule spoteczne i spoteczne kryteria
oceny ofert; Jak wskazuje bowiem Urzad Zaméwien Publicznych:

Instrumenty, umozliwiajgce wziecie pod uwage elementéow
spotecznych w zaméwieniach publicznych, ktére zostaty
uwzglednione w przepisach dyrektyw dotyczgcych zamé-
wien publicznych, tym bardziej mogg byé stosowane w przy-
padku zamdéwien publicznych nie objetych dyrektywami,

tj. przede wszystkim zamdwien o wartosci nieprzekraczajg-

cej progéw unijnych®.

—> w przypadkach, gdy jest to uzasadnione charakterem zaméwie-
nia - rozwigzania szczegdlne przewidziane w odrebnych prze-
pisach np. w art.15a ust. 1 USpSocj, zgodnie z ktérym jednostka
sektora finanséw publicznych (w tym JST), udzielajgc zaméwie-
nia, ktére nie podlega ze wzgledu na jego wartosé PZP, moze
zastrzec, ze o udzielenie zamdwienia moga ubiegad sie wytgcz-
nie spotdzielnie socjalne, dziatajgce na podstawie ustawy lub
wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

—> dalej idace preferencje dla wykonawcéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ prospoteczng niz zostato to dopuszczone w rezimie PZP.

15 - Opinia Stosowanie art. 6a ustawy Pzp, zrédto: www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-
-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/stosowanie-art.-6a-ustawy-pzp.

16 - K. Otdak-Butanowska, Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych. Podrecznik. Wydanie
drugie zmienione i rozszerzone, Warszawa 2015 r., zrédto: www.uzp.gov.pl/_data/assets/pdf_
file/0021/30279/Aspekty_spoleczne_w_zamowieniach_publicznych_Podrecznik Wydanie_ll.pdf.
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Rozwigzania wskazane w pkt 5.3. lit. a i b powyzej z zatozenia
pozostajg w zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. Inaczej
przedstawia sie kwestia stosowania preferencji wykraczajacych
poza wzorzec wynikajacy z Dyrektywy 2014/24/UE, o ktérych
mowa w pkt 5.3 lit. ¢ powyzej. W tym ostatnim przypadku JST
powinny mie¢ na wzgledzie zasady wynikajgce z pierwotnego
(traktatowego) prawa Unii Europejskiej. Nalezy tu mie¢ przede
wszystkim na wzgledzie aktualne brzmienie art.18 zdanie pierw-
sze TFUE, zgodnie z ktérym w zakresie zastosowania Traktatéw
i bez uszczerbku dla postanowien szczegdlnych, zakazana jest
wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$é panstwowa.

Kwestie te przybliza Komunikat Komisji, z ktérego wynika

w szczegdlnosci, iz podmioty zamawiajgce pochodzace z panstw
cztonkowskich sg zobowigzane do przestrzegania postanowien
i zasad zawartych w traktacie WE (aktualnie TFUE) w kazdym
przypadku, gdy zawierajg umowy w ramach zamdéwien publicz-
nych objete zakresem tego traktatu. Zasady te obejmujg swo-
bodny przeptyw towardw, prawo przedsiebiorczosci, swobode
$wiadczenia ustug, niedyskryminacje i réwne traktowanie,
przejrzystosé, proporcjonalnoéé i wzajemne uznawanie. Powo-
tany Komunikat Komisji wskazuje, ze ww. zasady wynikajace

z traktatu maja zastosowanie wytgcznie do zamodwien, ktére sg
wystarczajgco powigzane z funkcjonowaniem rynku wewnetrz-
nego. W konkretnych przypadkach z powodu szczegdlnych
okolicznosci, na przyktad niewielkiego znaczenia gospodar-
czego” podmioty gospodarcze z siedzibg w innych panstwach
cztonkowskich nie bytyby bowiem zainteresowane udzielanym
zamoéwieniem. W takich przypadkach ,skutki dla swobdd pod-
stawowych nalezatoby uznaé za zbyt nieokreslone i posrednie,
by uzasadniaty stosowanie norm zaczerpnietych z pierwotnego
prawa unijnego. Powyzsze potwierdza Urzad Zamdwien Publicz-
nych, ktéry wskazuje, ze:

Instytucja zamawiajgca moze tez udzieli¢ zaméwienia
publicznego o warto$ci nizszej niz warto$é progu stosowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych bez koniecznosci prze-
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strzegania zasad traktatowych. W takim przypadku musi ona
jednak dokonaé oceny wptywu danego zamdwienia na rynek
wewnetrzny. Zgodnie z Komunikatem wyjasniajgcym Komis;ji
Europejskiej dotyczacym prawa wspdlnotowego obowigzu-
jgcego w dziedzinie udzielania zamdwien, ktére nie sg lub sg
jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zaméwien
publicznych (2006/C 179/02) instytucja zamawiajgca oce-
niajgc oddziatywanie danego zamdwienia na unijny rynek
wewnetrzny (swobode przeptywu towaréw i ustug) moze
bra¢ pod uwage takie elementy jak specyfika przedmiotu
zamodwienia, jego warto$é, geograficzna lokalizacja miejsca
wykonania zamoéwienia. Jezeli na podstawie przeprowadzo-
nej oceny uzna ona i w razie potrzeby jest w stanie to wyka-
za¢, ze dane zamdwienie nie jest istotne dla rynku wewnetrz-
nego i nie budzi zainteresowania podmiotéw gospodarczych
zinnych panstw cztonkowskich UE oraz EOG, moze zdecy-
dowac o bezposrednim udzieleniu zamdwienia, bez koniecz-
nosci przestrzegania zasad unijnego prawa pierwotnego
(podstawowych zasad traktatowych)”.

Powyzszy problem aktualizuje sie np. w kontekscie dopuszczal-
nos$¢ preferowania przy udzielaniu zamdwien publicznych wyts-
czonych z PZP wykonawcéw lokalnych tj. wykonawcéw posia-
dajacych siedzibe na terenie danej JST. Dorobek orzeczniczy
Trybunatu Sprawiedliwosci wskazuje w tym zakresie, ze:

warunek udziatu w postepowaniu musi byé zgodny ze wszyst-
kimi istotnymi przepisami prawa Wspdlnotowego, w szczegol-
nosci z zakazami wynikajgcymi z zasad okreslonych w Traktacie
dotyczacych prawa osiedlania sie i prawa do $wiadczenia ustug.
Obowigzek zatrudniania oséb dtugo pozostajacych bez pracy
mdgt, miedzy innymi, naruszy¢ zakaz dyskryminacji ze wzgledu

17 - UZP. K. Otdak-Butanowska, Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych. Podrecznik.

Wydanie drugie zmienione i rozszerzone, Warszawa 2015 r., zrédto: www.uzp.gov.pl/_data/assets/
pdf_file/0021/30279/Aspekty_spoleczne_w_zamowieniach_publicznych_Podrecznik Wydanie_|l.pdf.
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na narodowosc¢ okreslony w art. 7 ust. 2 Traktatu, jesli statoby sie
jasne, ze warunek taki moze zostad spetniony wytgcznie przez
oferentdéw z tego wiasnie Kraju lub, ze w rzeczywistosci oferenci
z innych Krajéw Cztonkowskich mogliby mieé trudnosci z jego
spetnieniem (wyrok z dnia 20 wrzeénia 1988 r., w sprawie 31/87);

—> mozliwos$é zastosowania przez zamawiajgcego jako kryterium
oceny ofert warunku zwigzanego z kampanig przeciwko bezro-
bociu nie jest wykluczona, z zastrzezeniem, ze warunek ten musi
by¢ zgodny z wszystkimi podstawowymi zasadami prawa wspdl-
notowego (obecnie - prawa unijnego), w szczegdlnosci zasada
niedyskryminacji wynikajacg z postanowien Traktatu dotycza-
cych prawa przedsiebiorczos$ci oraz swobody $wiadczenia ustug
(wyrok z dnia 26 wrzesnia 2000 r. w sprawie C-225/98)®.

Co do zasady zatem preferowanie lokalnych wykonawcéw przy
udzielaniu zamoéwien przez JST nalezy uznaé za niedopuszczalne.
Jednoczesénie jednak nalezy pamietad, iz konkluzja taka dotyczy
wyltgcznie takich zamowien publicznych, ktére moga w jakikol-
wiek sposdb oddziatywad na rynek wewnetrzny. Nie znajdzie
zatem zastosowania np. w przypadku zaméwien, ktére majg
niewielkg warto$¢ lub przedmiot, ktéry nie lezy w sferze zainte-
resowania wykonawcéw pochodzacych z innych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej - zwtaszcza gdy miejsce realizacji
przedmiotu zamdwienia oddalone jest od granicy oddzielajgcej
terytorium RP od terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
Nie ma zatem przeszkdd, by tego rodzaju zamdwienia byty dedy-
kowane lokalnym wykonawcom, w szczegdlnosci wykonawcom
prowadzgcym dziatalnos$é prospoteczng o wymiarze lokalnym.

18 - W stanie faktycznym tej sprawy Komisja Europejska zakwestionowata bowiem polityke
stosowang przez instytucje zamawiajace z aglomeracji Lille, ktérej celem, na dtuzsza mete, byto
udzielenie zamdéwien na budowe budynkéw szkolnych, za ktére byta odpowiedzialna, wykonaw-
com z Regionu NordPasdeCalais. Komisja zakwestionowata takze zastosowanie dodatkowego
kryterium dotyczacego lokalnego zatrudnienia.
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57. Odnoszac sie do mozliwosci udzielania prospotecznych zamé-
wien wytgczonych z PZP z uwagi na przedmiot lub cel, nalezy
zauwazy¢ za Urzedem Zamdwien Publicznych, ze:

Panstwa cztonkowskie w odniesieniu do zamdwien niepod-
legajgcych dyrektywom unijnym moga ustanawiad réwniez
inne instrumenty, ktére pozwolg na uwzglednienie kwestii
spotecznych w zakupach dokonywanych przez instytucje
publiczne, pod warunkiem, ze nie zaburzajg one funkcjo-
nowania jednolitego rynku, pozostajg zgodne z zasadami
traktatowymi i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej®.

Przyktadem takiego instrumentu o charakterze prospotecznym
jest na gruncie prawa polskiego przepis art. 4d ust. 1 pkt 5 PZP,
z ktérego wynika, ze ustawy nie stosuje sie do zamdwien o war-
tosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 PZP?, ktérych przedmiotem sg ustugi lub
roboty budowlane realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne
zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na
obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa odpo-
wiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2018 r,, poz.1398), jezeli zamdwienia te
udzielane sa:

—> przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom
pozarzgdowym lub spétdzielniom socjalnym, a przedmiot zamé-
wienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy lub

—> w celu aktywizacji oséb majgcych miejsce zamieszkania na obsza-
rze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

19 - K. Otdak-Butanowska, Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych. Podrecznik. Wydanie
drugie zmienione i rozszerzone, Warszawa 2015 r., zrédto: www.uzp.gov.pl/_data/assets/pdf_
file/0021/30279/Aspekty_spoleczne_w_zamowieniach_publicznych_Podrecznik Wydanie_ll.pdf.

20 - W przypadku JST warto$é réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosé kwoty
221000 euro - dla dostaw lub ustug oraz 5 548 000 euro - dla robét budowlanych - z zastrze-
zeniem zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, dla ktérych wartoéé progowa
wynosi 750 000 euro.
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Dzielenie zaméwienia na czgsci i dopuszczenie sktadania
ofert czesciowych

Rozwigzaniem, ktére moze byé wykorzystane w celu utatwienia
dostepu do zamdwien publicznych wykonawcom prowadzgcym
dziatalno$é w zakresie spotecznej lub zawodowej integracji oséb
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych lub
zatrudniajgcym takie osoby moze by¢ podziat zaméwienia na
mniejsze czesci. Wiele z takich podmiotéw prowadzi bowiem
dziatalnosé¢ w skali whasciwej dla sektora MS’P, ktéra to skala unie-
mozliwia kompleksowg realizacje duzych zaméwien.

Kwestia ta zostata dostrzezona w Dyrektywie 2014/24/UE,
w szczegdlnosci w motywie (78) preambuty do tej dyrektywy,
ktory stanowi:

Zamowienia publiczne powinny by¢ dostosowane do potrzeb
MSP. (..) W tym celu oraz aby zwiekszyé konkurencje, insty-
tucje zamawiajgce nalezy w szczegdlnosci zachecaé do dzie-
lenia duzych zamoéwien na czesci. Podziatu takiego mozna
dokona¢ na zasadzie ilosciowej, tak by wielko$¢ poszczegdl-
nych zaméwien lepiej odpowiadata mozliwoéciom MSP, lub
na zasadzie jakosciowej, z uwzglednieniem réznych zaanga-
zowanych branz i specjalizacji, tak by w wiekszym stopniu
dostosowac tre$é poszczegdlnych zaméwien do wyspecjalizo-
wanych sektoréw MSP, lub wedtug réznych kolejnych etapdw
projektu. (...) Instytucja zamawiajgca powinna mie¢ obowigzek
rozwazenia celowosci podziatu zamdwien na czesci, jedno-
czesnie zachowujgc swobode autonomicznego podejmowa-
nia decyzji na kazdej podstawie, jakg uzna za stosowng, nie
podlegajgc nadzorowi administracyjnemu ani sgdowemu.

W przypadku gdy instytucja zamawiajaca zdecyduje, ze
podziat zamdwienia na czesci nie bytby whasciwy, stosowne
indywidualne sprawozdanie lub dokumenty zamoéwienia
powinny zawiera¢ wskazanie gtéwnych przyczyn decyz;ji
instytucji zamawiajagcej. Przyczyny te mogtyby by¢ na przy-
ktad nastepujgce: instytucja zamawiajgca mogtaby stwierdzié,

29
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ze taki podziat grozitby ograniczeniem konkurencji albo nad-
miernymi trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosz-
tami wykonania zamowienia, lub tez potrzeba skoordynowa-
nia dziatan réznych wykonawcéw realizujgcych poszczegdlne
czesci zamdwienia mogtaby powaznie zagrozi¢ whasciwemu
wykonaniu zamédwienia.

Panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ mozliwo$é podej-
mowania dalszych staran w celu utatwiania MSP udziatu

w rynku zamdwien publicznych, rozszerzajgc zakres obo-
wigzku rozwazenia celowosci podziatu zamdéwien na mniejsze
czesci, zadajac od instytucji zamawiajgcych uzasadnienia
decyzji o niedokonywaniu podziatu zaméwien na czesci lub
czynigc ten podziat obowigzkowym pod pewnymi warunkami.
W tym samym celu panstwa cztonkowskie powinny takze
mieé mozliwo$¢ zapewnienia mechanizméw stuzgcych doko-
nywaniu bezposrednich ptatnosci na rzecz podwykonawcow.

Powyzszemu celowi stuzy uregulowanie zawarte w art. 46
Dyrektywy 2014/24/UE, ktére wskazuje m.in., ze:

panstwa cztonkowskie mogg ustanowié obowigzek udzielania
zamowien w formie oddzielnych czeéci na warunkach okresla-
nych zgodnie ze swoim prawem krajowym i z uwzglednieniem
prawa unijnego;

instytucje zamawiajgce dokonujg wskazania najwazniejszych
powoddw swojej decyzji o niedokonaniu podziatu na czesci, ktére
zamieszcza sie w dokumentach zaméwienia lub w indywidual-
nym sprawozdaniu (z wyjatkiem zamoéwien, w przypadku ktérych
podziat byt obowigzkowy).

Przepisy PZP bardzo lakonicznie odnoszg sie do wskazanej
problematyki, wskazujgc jedynie w art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy,
ze w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwie-
nia zamawiajgcy sporzgdza protokot, zawierajacy co najmniej



powody niedokonania podziatu zamdwienia na czesci. Takie ure-
gulowanie moze budzi¢ w praktyce watpliwosci, w szczegdlnosci
co do istnienia i ewentualnego zakresu obowigzku do dokony-
wania podziatu zaméwienia na czesci. W tym przedmiocie Urzad
Zaméwien Publicznych wskazuje, ze:

Decyzja co do podziatu zamdwienia na okreslong iloé¢ czesci
nalezy do zamawiajgcego. Zamawiajgcy podejmuje jg w zalez-
nosci od swoich potrzeb, jednakze jego swoboda jest ograni-
czona zasadg zachowania uczciwej konkurencji. Nalezy zatem
badad, czy w konkretnych okolicznosciach decyzja (co do
podziatu zamodwienia i na ile czesci) nie naruszy konkurencji
poprzez ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o zaméwienie
mniejszym podmiotom, w szczegdlnosci matym i érednim
przedsiebiorstwom. Prawidtowo$¢é postepowania zamawiaja-
cego, ktéry nie dokonat podziatu zamdéwienia na tyle czesci,
na ile jest to potencjalnie mozliwe, oceniana musi by¢ kazdo-

oraz

Zgodnie z trescig znowelizowanego art. 96 ust. 1 pkt 11
ustawy Pzp w trakcie prowadzenia postepowania o udzie-
lenie zamdwienia zamawiajacy sporzadza protokdt, zawie-
rajgcy powody niedokonania podziatu zaméwienia na cze-
$ci. Zamawiajacy, uzasadniajgc przyczyny braku podziatu
zamodwienia na czesci, nie moze powotywac sie wytgcznie na
korzysci organizacyjne, wynikajgce z prowadzenia jednego,
a nie wiekszej liczby postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego. (...) Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca euro-
pejski za okoliczno$é uzasadniajgcy rezygnacje z podziatu
na czesci uznat jedynie nadmierne trudnosci czy koszty oraz

21 - Czy zamawiajacy, ktéry dokonuje podziatu zamdwienia na mniej czesci niz jest to mozliwe,
narusza przepisy ustawy Pzp?, zrédto: www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/
pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/podzial-zamo-
wienia-na-czesci.

razowo przy uwzglednieniu catoksztattu okolicznosci sprawy?.

31



ROZWIAZANIA ORGANIZACYJNE 32

6.5.

6.6.

brak koordynacji, skutkujgcy powazng grozbg nieprawidto-
wej realizacji zamdwienia. A contrario uzna¢ nalezy, iz obawy
zwigzane z ewentualnymi niewielkimi trudnosciami czy
kosztami badz nieznacznymi problemami z koordynowaniem
dziatan wykonawcéw, a tym bardziej wygoda zamawiajacego,
nie powinny stanowi¢ dostatecznej podstawy do zaniechania
podziatu zamdwienia na czesci. Jednakze zastrzec nalezy, ze
ocena ta powinna by¢ dokonywana kazdorazowo z uwzgled-
nieniem wszystkich okolicznoéci danego przypadku®.

Z powyzszych wskazdwek oraz powotanego wyzej postanowie-
nia preambuty do Dyrektywy 2014/24/UE wynika, ze JST jako
zamawiajgcy powinny przyjg¢ jako zasade dokonywanie podziatu
zamowienia na czesci w kazdym przypadku, w ktérym fgcznie
zachodzg nastepujgce przestanki:

przedmiot zamdwienia ma charakter podzielny tj. wystepuje
mozliwo$¢ dokonania podziatu tego przedmiotu na wyodreb-
nione czesci np. wedtug kryterium ilo$ciowego, branzowego

czy terytorialnego;

poszczegdlne czesci przedmiotu zamdwienia mogtyby byé wyko-
nane przez wykonawcéw z sektora MSP (w tym w szczegdlnosci
wykonawcéw prowadzacych dziatalnosé skierowang na wigcze-
nie spofeczne).

Podziat zamdwienia na czesci nie musi oznaczad koniecznosci
prowadzania wielu odrebnych postepowan o udzielenie zamé-
wienia. Mozliwe jest bowiem - zgodnie z art. 36aa ust. 2 PZP

- okredlenie przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamdwieniu,

w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w zaproszeniu do
potwierdzenia zainteresowania lub ogtoszeniu o ustanowieniu

22 - Jak uzasadnié rezygnacje z podziatu zamdwienia na czesci? Czy to, ze zamawiajgcemu

wygodhniej jest mied jedng umowe niz trzy na poszczegdlne czesci, jest wystarczajgcym uzasad-

nieniem?, zrédto: www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-

dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/podzial-zamowienia-na-czesci.
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systemu kwalifikowania wykonawcéw, a takze w zaproszeniu do
sktadania ofert lub w zaproszeniu do negocjacji, ze oferte mozna
sktada¢ w odniesieniu do jednej, kilku lub wszystkich czesci
zamodwienia udzielanych w ramach tej samej procedury.

Rozwigzanie dopuszczajgce ztozenie przez tego samego wyko-
nawce ofert w odniesieniu do kilku lub wszystkich zadan wyod-
rebnionych w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia,
powinno by¢ stosowane w przypadkach, w ktérych zamawiaja-
cemu szczegolnie zalezy na jednoczesnym zawarciu i realizowa-
niu uméw w sprawie zamodwienia na wszystkie wyodrebnione
zadania. Sprzyja ono bowiem uzyskaniu wiekszej liczby ofert cze-
$ciowych w poszczegdlnych zadaniach i ogranicza ryzyko wysta-
pienia koniecznosci czesciowego uniewaznienia postepowania

z uwagi na brak ofert (art. 93 ust. 1 pkt 1w zw. z ust. 2 PZP). Jedy-
nie wyjatkowo tymczasem ryzyko nieotrzymania ofert na wszyst-
kie wyodrebnione zadania i koniecznos¢ ponownego prze-
prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia w zakresie
niektérych zadan moze stanowié powdd odstgpienia od dokona-
nia podziatu zamdwienia na czesci, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1
pkt 11 PZP. Jak juz bowiem wskazano wyzej, odstgpienie takie jest
dopuszczalne wytgcznie z uwagi na nadmierne trudnosci, koszty
lub brak koordynaciji, skutkujagcy powazng grozbg nieprawidtowe;
realizacji zamdwienia. Ryzyko braku oferty jest tymczasem wpi-
sane w kazde postepowanie o udzielenie zaméwienia.

Na marginesie powyzszych rozwazan mozna zauwazy¢, ze
podziat zamdwienia na czesci dokonany w celu utatwienia
dostepu MSP do ubiegania sie 0 jego udzielenie jest czyms zgota
innym niz niedozwolony podziat zamdwienia na czesci, o ktérym
mowa w art. 5b lit. b PZP. Zgodnie z tym ostatnim przepisem
zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw
ustawy dzieli¢ zamdwienia na odrebne zamdwienia, w celu unik-
niecia tacznego szacowania ich wartosci. Przed naruszeniem
ustawy chroni bowiem w tym przypadku zastosowanie zasady
wynikajgcej z art. 32 ust. 4 PZP, zgodnie z ktérg jezeli zamawiajgcy
dopuszcza mozliwo$é sktadania ofert czesciowych albo udziela
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zamoéwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, wartoscig zamdwienia jest tgczna war-
tos$é poszczegdlnych czesci zamdwienia. Oznacza to, ze nieza-
leznie od podziatu zamdwienia na czesci, o ktérym mowa wyzej,
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia znajdzie zastosowanie
tryb wtasciwy z uwagi na taczng wartos$é wszystkich czesci®.

Plany spotecznych zaméwien

Analizujgc nowe mozliwosci wynikajgce z przepiséw PZP zmie-
nionych Nowelizacjg PZP, warto zwrécié¢ uwage takze na prze-
pis art.13a powotane] ustawy, ktéry odnosi sie do planowania
postepowan o udzielenie zamdéwienia. Zgodnie z ust. 1 tego
uregulowania bowiem zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1pkt1i2 PZP oraz ich zwigzki tj. w szczegdlnosci jednostki sek-
tora finanséw publicznych, w tym JST, nie pdzniej niz 30 dni od
dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony
organ, sporzadzajg plany postepowan o udzielenie zaméwien,
jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz
zamieszczajg je na stronie internetowej. Pozostali zamawiajgcy
moga dokonywac takiej publikacji fakultatywnie (art.13a ust. 3
PZP), z obowigzku publikacji zwolnione sg natomiast informacje
o postepowaniach o udzielenie zamdwien, jezeli wymaga tego
ochrona informacji niejawnych (art.13a ust. 4 PZP).

Wprawdzie katalog informacji, ktére obligatoryjnie powinny zna-
lez¢ sie w tym planie dla JST ograniczony jest zgodnie z ust. 2
ww. przepisu do nastepujgcych kwestii:

przedmiotu zamdwienia,
rodzaju zaméwienia wedtug podziatu na zamdéwienia na roboty
budowlane, dostawy lub ustugi,

—> przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zaméwienia,

23 - Wyjatek od tej reguty wprowadza art. 6a PZP powotany we wczedniejszej czedci opracowania.
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7.3.

8.1.

orientacyjnej wartosci zamowienia,
przewidywanego terminu wszczecia postepowania w ujeciu
kwartalnym lub miesiecznym,

jednak nie ma on charakteru zamknietego, na co wskazuje uzyte
we wprowadzeniu okreslenie ,w szczegdlnosci”. Wobec takiego
sformutowania niewykluczone jest rozszerzenie informacji zawar-
tych w planie postepowan o udzielenie zamdwien sporzagdzanym
i publikowanym przez JST, na przyktad o wskazanie:

w ktérych z planowanych do przeprowadzenia postepowan

o udzielenie zamdwienia zastosowane zostang uwzglednione
aspekty spoteczne poprzez zastosowanie klauzul spotecznych
lub spotecznych kryteriéw oceny ofert;

ktéra fakultatywna klauzula spoteczna zostanie zastosowana

w danym postepowaniu i w jakim zakresie, w szczegdlnosci, czy
bedzie to klauzula z art. 22 ust. 2 i 2a PZP, art. 29 ust. 4 PZP lub
art.138p PZP.

Powyzsze rozwigzanie mogtoby w szczegdlnosci poméc wykonaw-
com z wyprzedzeniem przygotowac¢ sie do ubiegania sie o spo-
teczne zamowienia, zamawiajgcym natomiast - ograniczyé ryzyko
nieotrzymania satysfakcjonujacej i zapewniajgcej konkurencje
liczby ofert w postepowaniach zmierzajgcych do ich udzielenia.

Koordynator do spraw spotecznie odpowiedzialnych zaméwien

Stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych
nie jest celem samym w sobie. Jest to narzedzie, ktére ma stuzyé
rozwigzywaniu okreslonych potrzeb spotecznych, w szczegdl-
nosci potrzeb wspdlnoty lokalnej i jej cztonkdéw zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Niezwykle istotne jest wobec tego
posiadanie przez osoby odpowiedzialne za proces udzielania
zamowien w imieniu JST wiedzy na temat aktualnych proble-
moéw spotecznych.
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8.2.

PAR

9.2.

9.3.

Srodkiem, ktdry moze stuzyé osiagnieciu tego celu przy
stosunkowo niewielkim naktadzie, jest wyznaczenie wérdd
pracownikéw jednostki odpowiedzialnej za prowadzenie
procesdw zamoéwieniowych koordynatora wtasciwego do spraw
spotecznie odpowiedzialnych zaméwien. Zakres obowigzkdw
takiej osoby powinien obejmowaé m.in. prowadzenie konsultacji
z innymi jednostkami organizacyjnymi JST, organami administra-
cji publicznej oraz podmiotami prywatnymi zaangazowanymi

w realizacje polityki spotecznej. Osoba ta powinna takze odpo-
wiadaé za przygotowywanie i prowadzenie postepowan o udzie-
lenie zamdwienia z uwzglednieniem rozwigzan prospotecznych.

Lista przedsiebiorstw spotecznych

Innym narzedziem, ktére moze byé wykorzystane przez JST na
etapie podejmowania decyzji o udzieleniu zaméwienia publicz-
nego w formule prospotecznej moga byé publicznie dostepne
zestawienia dotyczace przedsiebiorcéw o profilu spotecznym.

W szczegdlnoséci mozna tu zauwazyé, ze zgodnie z procedurg
okreslong w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzied

w obszarze wiqczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa z wyko-
rzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-
2020 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi
i udostepnia na swoich stronach internetowych ogdélnopolska
liste przedsiebiorstw spotecznych tj. podmiotéw, ktére nie dzielg
zysku, ale przeznaczajg go na cele (np. spétdzielnie socjalne i nie-
ktére fundacje, stowarzyszenia i spotki non-profit)*.

Wskazana lista stuzy m.in. uwidocznieniu potencjatu sektora eko-
nomii spotecznej i solidarnej, ma by¢ takze zrédtem informacji
dla kontrahentéw poszukujgcych mozliwosci wspétpracy

24 - Lista dostepna jest pod adresem: www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Lista,PS,4069.html.
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z podmiotami ekonomii spotecznej. Dla JST jako zamawiajacych
informacje zawarte na licie mogg zatem stanowi¢ istotng wska-
zéwke co do tego, czy na rynku funkcjonujg przedsiebiorstwa
spoteczne potencjalnie zainteresowane realizacjg planowanych
do udzielenia zamdwien publicznych.

Dialog techniczny

Innym narzedziem, ktére z powodzeniem moze byé wykorzysty-
wane w celu ograniczenia niepewnosci co udzielenia planowa-
nego zamowienia publicznego z uwzglednieniem prospotecz-
nych warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw oceny
ofert, jest dialog techniczny przewidziany w art. 31a PZP.

Procedura ta poprzedza wszczecie postepowania o udzielenie
zamdwienia i stuzy jego przygotowaniu. Zgodnie z wyzej powota-
nym przepisem, w ramach tego dialogu zamawiajgcy moze poin-
formowa¢ wykonawcéw o planach i oczekiwaniach dotyczacych
zamdwienia, a takze zwrdécié sie o doradztwo lub udzielenie infor-
macji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu
zamowienia, specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub
okreslenia warunkdéw umowy - nie tylko do potencjalnych wyko-
nawcow ale takze ekspertdw badz organdw wiadzy publicznej.

Jak sie wydaje, narzedzie to moze stuzyé nastepujgcym celom:

skonsultowaniu z wykonawcami, czy planowane do zastosowa-
nia rozwigzanie prospoteczne (warunek udziatu, kryterium oceny
ofert, element opisu przedmiotu zamdwienia) jest mozliwe do
przyjecia;

ewentualne zmodyfikowanie planowanego rozwigzania prospo-
tecznego w celu optymalnego potgczenia celu spotecznego

z dagzeniem do efektywnego udzielenia i realizacji zamdwienia;
pozyskaniu ze strony wtasciwych organdw informacji na temat grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére moga by¢ zaangazo-
wane w realizacje planowanego do udzielenia zaméwienia.



ROZWIAZANIA ORGANIZACYJNE 38

10.4.

10.5.

Ll

PZP reguluje sposéb prowadzenia dialogu w sposéb bardzo
ogdlny, wskazujac jedynie, ze:

dialog techniczny prowadzi sie w sposéb zapewniajgcy zachowa-
nie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie potencjalnych
wykonawcéw i oferowanych przez nich rozwigzan;

zamawiajgcy zamieszcza informacje o zamiarze przeprowadze-
nia dialogu technicznego oraz o jego przedmiocie na stronie
internetowej;

zamawiajgcy zamieszcza informacje o zastosowaniu dialogu
technicznego w ogtoszeniu o zamdwieniu, ktérego dotyczyt
dialog techniczny.

Jest to jednak procedura w zatozeniu elastyczna i odformalizo-
wana a szczegdtowy komentarz dotyczacy prowadzenia dialogu
technicznego wraz z gotowymi wzorami niezbednych doku-
mentow znajduje sie jednak na stronach internetowych Urzedu
Zaméwien Publicznych?.

Z punktu widzenia przysztego postepowania o udzielenie zamé-
wienia, ktérego przygotowaniu ma stuzy¢ dialog istotne jest
postanowienie zawarte w art. 31d PZP. Zgodnie z tym przepisem
bowiem, jezeli istnieje mozliwosé, ze o udzielenie zamdwienia
bedzie ubiegat sie podmiot, ktéry uczestniczyt w przygotowa-
niu postepowania o udzielenie tego zamdwienia, zamawiajacy
zapewnia, ze udziat tego podmiotu w postepowaniu nie zaktdci
konkurencji, w szczegélnosci:

przekazuje pozostatym wykonawcom informacje, ktére uzyskat

i przekazat podczas przygotowania postepowania oraz
wyznacza odpowiedni termin na ztozenie ofert a takze

wskazuje w protokole postepowania srodki majgce na celu zapo-
biezenie zaktéceniu konkurencji.

25 - www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzorcowe-dokumenty-dotyczace-
dialogu-technicznego.
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Szkolenia i doradztwo dla wykonawcéw spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien

Jak wskazano we wprowadzeniu do niniejszego opracowania,
istotnym praktycznym problemem zwigzanym z udzielaniem
spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych okazuje sie
z jednej strony brak zainteresowania podmiotéw ekonomii spo-
tecznej ubieganiem sie o zamodwienia publiczne wynikajacy z nie-
znajomosci procedur udzielania zamdwien publicznych, z drugiej
strony zas$ obawa zamawiajgcych (JST) o brak konkurencyjnosci
w postepowaniu wynikajacy z niewielkiej liczby ofert a nawet
brak mozliwos$ci udzielenia zamdéwienia w zatozonym terminie.

We wczesniejszej czesci opracowania wskazano przede wszyst-
kim srodki, jakie moga by¢ stosowane dla zminimalizowania

tego ryzyka po stronie JST. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze
wdrozenie spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych
wymaga rowniez aktywnosci po stronie przedsiebiorstw ekono-
mii spotecznej bedacych naturalnymi adresatami tych zaméwien.

W tym konteks$cie zasugerowaé mozna w szczegdlnosci:

podejmowanie przez JST dziatan informacyjnych i promocyjnych
zwigzanych z zasadami ubiegania sie o spotecznie odpowie-
dzialne zamdwienia publiczne;

prowadzenie przez Urzgd Zamdwien Publicznych na szerszg
skale dziatar edukacyjnych skierowanych do przedsiebiorstw
ekonomii spotecznej jako potencjalnych wykonawcéw zaméwien;
prowadzenie doradztwa i szkolen z zakresu prawa zamoéwien
publicznych dla przedsiebiorstw spotecznych przez lub we
wspotpracy z Osrodkami Wspierania Ekonomii Spoteczne;j
(dalej: ,OWES") akredytowanymi przez komitet powotany zgod-
nie z zarzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

OWES (Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej) sg to wyod-
rebnione organizacyjnie i rachunkowo jednostki podmiotéw
lub partnerstw podmiotdw, realizujgce ustugi wsparcia ekonomii
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spotecznej, nie dziatajgce dla osiggniecia zysku lub przeznacza-
jace zysk na dziatania OWES - zgodnie ze Standardami Osrod-
kéw Wsparcia Osrodkéw Ekonomii Spotecznej wydanymi na
podstawie Zarzgdzenia nr 21 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 kwietnia 2016 . w sprawie przyznania akre-
dytacji ,LAKSES” (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. poz. 21,

z pézn. zmianami). OWES poddajg sie akredytacji AKSES prze-
prowadzanej przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;,
ktéry poswiadcza uzyskanie statusu akredytowanego Osrodka
Wsparcia Ekonomii Spotecznej Wysokiej Jakosci, potwierdzaja-
cego spetnienie standardéw ustug i dziatania. Zgodnie z Wytycz-
nymi Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie realizacji przedsie-
wzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa

z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata
2014-2020 (MR/2014-2020/18(04), Rozdziat 3, pkt. 19), OWES

to podmiot lub partnerstwo posiadajgcy akredytacje, swiadczacy
komplementarnie pakiet ustug wsparcia ekonomii spotecznej
wskazanych w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej, przyjetym uchwatg nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia
2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Pro-
gram Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M. P. poz. 81), okreslajgcy
cele i kierunki polityki publicznej w obszarze wiaczenia spotecz-
nego oraz wspierania rozwoju ekonomii spotecznej w latach 2014
- 2020. Wiecej informacji na temat OWES i akredytacji AKSES
znalez¢ mozna na stronie Departamentu Ekonomii Spotecznej

i Solidarnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki pod adresem:
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Akredytacja,OWES,3600.html.



STOSOWANIE
KLAUZUL
SPOLECZNYCH

| SPOLECZNYCH
KRYTERIOW
OCENY OFERT

1. Zamowienia zastrzezone

11 Jak juz wskazano na wstepie niniejszego opracowania, z Informa-

cji pokontrolnej NIK wynika jednoznacznie, ze skala stosowania
przez JST w poprzednim stanie prawnym jakichkolwiek klauzul
spotecznych byta znikoma. Wyniki tej kontroli wskazujg nadto,
ze w najmniejszym stopniu jednostki objete kontrolg korzystaty
w latach 2013-2016 z tzw. klauzuli zastrzezonej*. W édwczesnym
ksztatcie przedmiotowa klauzula stanowita, ze zamawiajgcy moze
zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia
moga ubiegad sie wytgcznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%

26 - Informacja pokontrolna NIK, s. 12 i 40.
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1.2.

1.3.

zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne

w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wtasciwych prze-
piséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Po wejsciu w zycie Nowelizacji PZP, ww. klauzula (wyrazona
obecnie w art. 22 ust. 2 i 2a PZP) zostata w znaczacy sposéb roz-
szerzona - w szczegdlnosci odnosi sie juz nie tylko do osdb nie-
petnosprawnych, ale takze do cztonkdw innych grup spotecznie
marginalizowanych, w tym oséb bezrobotnych, pozbawionych
wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, oséb z zaburze-
niami psychicznymi, bezdomnych, posiadajacych status uchodzcy
lub ktére uzyskaty ochrone uzupetniajacy, oséb w wieku do 30.
lub po ukonczeniu 50. roku zycia posiadajacych status osoby
poszukujgcej pracy, wreszcie do 0séb bedacych cztonkami
mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegdl-
nosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych.
Minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych
do jednej lub wiecej grup spotecznie marginalizowanych, powi-
nien byé natomiast obecnie nie mniejszy niz 30 % (zamawiajgcy
moze jednak wymagac¢ wskaznika na wyzszym poziomie). Ustawa
ogranicza nadto mozliwo$é udzielenia zaméwienia objetego klau-
zulg jedynie wykonawcom, ktérzy posiadajg status zaktadu pracy
chronionej lub ktérych dziatalno$é, lub dziatalnosé ich wyodreb-
nionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamo-
wienie, obejmuje spoteczng i zawodowa integracje oséb beda-
cych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych.

Wskazane wyzej nowe brzmienie przepisu implementuje do
krajowego porzadku prawnego regulacje zawartg w art. 20 ust. 1
Dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie
moga zastrzec prawo udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego dla zaktadéw pracy chronionej oraz
wykonawcéw, ktérych gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa
integracja oséb niepetnosprawnych lub oséb defaworyzowa-
nych, lub mogg przewidzie¢ mozliwo$é realizacji takich zaméwien
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w ramach programéw zatrudnienia chronionego, pod warunkiem
ze co najmniej 30 % osdb zatrudnionych przez te zaktady, przez
tych wykonawcéw lub w ramach tych programéw stanowig pra-
cownicy niepetnosprawni lub pracownicy defaworyzowani.

KLAUZULA ZASTRZEZENIOWA
(art. 22 ust. 2 i ust. 2a PZP)

2. Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu,

ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegad sie wytacznie
zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dzia-
talnosé, lub dziatalnosé ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére bedg realizowaty zamdwienie, obejmuje spo-
teczng i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

1) os6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 201 r.
poz. 721, z pdzn. zm.);

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2016 1. poz. 645, 6911 868);

3) oséb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw
karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z pdzn. zm.), maja-
cych trudnosci w integracji ze $rodowiskiem;

4) oséb z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 2016 1. poz. 546 i 960);

5) 0os6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930);

6) 0so6b, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzicy lub ochrone uzupetniajaca, o ktérych
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1.4.

mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2012 1. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650,

z 2014 r. poz.1004, z 2015 . poz. 1607 oraz z 2016 .

poz. 783);

7) oséb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku
zycia, posiadajacych status osoby poszukujacej pracy,
bez zatrudnienia;

8) oséb bedacych eztonkami mniejszosci znajdujacej
sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci bedgcych
cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

(Dz. U. z 2015 . poz. 573 oraz z 2016 1. poz. 749).

2a. Zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik
zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wiecej kategorii,
o ktérych mowa w ust. 2, nie mniejszy niz 30%, osob zatrud-
nionych przez zaktady pracy chronionej lub wykonawcéw
albo ich jednostki, o ktérych mowa w ust. 2.

Odnoszac sie do przepisdw art. 22 ust. 2 i 2a PZP, nalezy
zauwazyc, ze:

ustawodawca pozostawit zamawiajgcym swobode co do
korzystania z przedmiotowego zastrzezenia (zamawiajgcy
moze zastrzec);

w przypadku skorzystania przez zamawiajgcego z mozliwosci,

o ktérej mowa w lit. a powyzej, aktualizuje sie obowigzek okre-
$lenia oczekiwanego wskaznika zatrudnienia oséb nalezacych
do grup marginalizowanych (zamawiajgcy okresla minimalny
procentowy wskaznik zatrudnienia). Oznacza to, ze zamawiajacy,
stosujac zastrzezenie wynikajgce z art. 22 ust. 2 PZP, nie moze
poprzestac na wskazaniu, ze o udzielenie zamdwienia moga ubie-
ga¢ sie wytgcznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy,
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ktérych dziatalnosé, lub dziatalnosé ich wyodrebnionych organi-
zacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty zamdwienie, obejmuje
spoteczng i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych. W kazdym bowiem przypadku
zastrzezeniu takiemu powinno towarzyszy¢ okreslenie wymaga-
nego wskaznika zatrudnienia zgodnie z art. 22 ust. 2a PZP;
katalog grup spotecznie marginalizowanych zawarty w art. 22 ust.
2 pkt 1-8 PZP ma charakter otwarty, o czym $wiadczy uzycie przez
ustawodawce zwrotu ,w szczegdlnosci”. Oznacza to, ze oparte
na powotanym przepisie zastrzezenie nalezy uznac za spetnione
takze przez wykonawcéw, ktérych dziatalnoéé, lub dziatalnosé

ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg reali-
zowaty zamdwienie, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje
0s6b bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych
innych niz wymienione wprost w jego tresci;

w przypadku przedmiotowego warunku udziatu w postepowaniu
wykonawcy nie maja mozliwosci polegania na zasobach podmiotu
trzeciego. Z art. 22a ust. 1 PZP wyraznie wynika bowiem, ze wyko-
nawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu

do konkretnego zamdwienia, lub jego czesci, polegaé na zdolno-
$ciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub
ekonomicznej innych podmiotdw, niezaleznie od charakteru praw-
nego tgczacych go z nim stosunkéw prawnych. Posiadanie statusu
zaktady pracy chronionej, prowadzenie dziatalnosci obejmujace;j
spoteczng i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych, zatrudnianie oséb nalezacych do
jednej lub wiecej kategorii grup spotecznie marginalizowanej nie
moze by¢ tymczasem uznane za tego rodzaju zasoby.

Na tle przedmiotowej regulacji watpliwosci moze budzié
natomiast, czy dla spetnienia przez wykonawce przed-
miotowego warunku udziatu w postepowaniu wystarczy
wykazanie minimalnego procentowego wskaznika zatrudnienia
oséb nalezacych do jednej lub wiecej kategorii grup spotecznie
marginalizowanych, czy tez wykonawca musi przede wszystkim
posiada¢ status zaktadu pracy chronionej lub inny - pod warun-
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1.6.

1.7.

kiem, ze przedmiotem prowadzonej przez niego dziatalnosci lub
dziatalnosci jego wyodrebnionej organizacyjnie jednostki, ktéra
bedzie realizowata zaméwienie, jest spoteczna i zawodowa inte-
gracja oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowa-
nych. Wihasciwa wydaje sie ta druga interpretacja.

Z takim rozumieniem przedmiotowego przepisu przemawiajg
wzgledy wyktadni prounijnej. Jak wynika bowiem z motywu

36 preambuty do Dyrektywy 2014/24/UE celem unijnego wzoru
przedmiotowej regulacji jest wsparcie dziatalnosci zaktadéw pracy
chronionej oraz innych form spotecznej dziatalnosci gospodarczej
majacych gtéwnie na celu wspieranie spotecznej i zawodowe;j
integracji lub reintegracji oséb niepetnosprawnych i znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji, takich jak bezrobotni, cztonkowie
znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji mniejszosci lub grup

w inny sposéb spotecznie marginalizowanych. Zaktady lub pod-
mioty gospodarcze moga nie by¢ w stanie uzyska¢ zaméwien

w zwyktych warunkach konkurencji. W zwigzku z tym prawodawca
unijny uznat, ze wlasciwe jest, by panstwa cztonkowskie mogty
zastrzegad, ze prawo do udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych lub pewnych ich czeséciach majg jedynie
takie zaktady lub podmioty gospodarcze, bgdz tez zastrzegaé
realizacje zamdwien dla programéw zatrudnienia chronionego.

Powyzszy wniosek znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej, w ktérym wskazano, ze:

Izba uznata, ze istota sporu sprowadzata sie do oceny okolicz-
nosci posiadania przez Odwotujgcego legitymacji do udziatu
w przetargu badz jej braku w warunkach prowadzenia przed-
siebiorstwa, ktérego gtéwnym celem jest dziatalno$é agencji
reklamowej, w sytuacji ztozenia przez niego oswiadczenia

o prowadzeniu przedsiebiorstwa spotecznego. Zdaniem

Izby status przedsiebiorstwa spotecznego determinuje jego
gtéwny cel, jakim jest spoteczna i zawodowa integracja oséb
niepetnosprawnych lub defaworyzowanych. Przedtozone
przez Odwotujgcego odpisy kopii dokumentéw moga $wiad-
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czyé, co najwyzej o przygotowaniu sie do $wiadczenia ustugi
przedmiotowego zamdwienia, a takze o prowadzeniu agenc;ji
reklamowej, lecz nie dokumentujg one jednak celu gtéwnego
w postaci spoteczne] i zawodowej integracji oséb niepetno-
sprawnych lub defaworyzowanych. Taka sytuacja mogtaby
wynikaé z faktu zatrudniania jedynie takich oséb marginalizo-
wanych dla ich integracji, a nie w celu uzyskania zaméwienia.
Izba wzieta réwniez pod uwage, ze Odwotujgcy nie udowod-
nit, ze prowadzone przez niego przedsiebiorstwo gtéwnie
zajmuje sie takg dziatalnoscig integracyjna, a sam przyznat,

ze jego celem gtéwnym jest dziatalno$é reklamowa. W swietle
powyzszego lzba nie mogta uznaé za zgodne z SIWZ i z art. 22
ust. 2 ustawy Pzp oswiadczenie Odwotujgcego o prowadzeniu
przedsiebiorstwa spotecznego, w przypadku, gdy nie ma ono
takiego przymiotu i ma ono charakter ad hoc?.

1.8.  Jak sie nadto wydaje, wyktadnia przewidujgca koniecznosé
legitymowania sie przez wykonawce statusem zaktadu pracy
chronionej lub okreslonym profilem dziatalnosci niezaleznie od
faktu zatrudnienia okreslonego odsetka oséb marginalizowa-
nych przyjeta zostata przy tworzeniu Rozporzadzenia w sprawie
rodzajéw dokumentéw.

19.  Sposdb wykazywania spetniania przedmiotowego warunku
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia okreslony zostat w § 11
pkt 1 Rozporzgdzenia w sprawie rodzajéw dokumentéw. Zgodnie
z tym przepisem w przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2
PZP, zamawiajacy moze zagdaé dokumentéw potwierdzajgcych
prowadzenie przez wykonawce lub przez jego wyodrebniona
organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zaméwienie
publiczne, dziatalnosci obejmujacej spoteczng i zawodowg inte-
gracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizo-

27 - Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 grudnia 2016 1., sygn. akt: KIO 86/17. W wyroku
tym Krajowa Izba Odwotawcza nie rozpatrywata jednak zarzutu naruszenia przez zamawiajace-
go art. 22 ust. 2§ 2a PZP.
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wanych - niezaleznie od decyzji w sprawie przyznania statusu
zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej,

o ktérej mowa w Ustawie o i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, lub innych dokumentéw potwierdzajgcych
status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej i dokumentdéw
potwierdzajgcych wskaznik zatrudnienia oséb defaworyzowanych.

DOKUMENTY NA POTWIERDZENIE ZASTRZEZENIA

(§ 11 Rozporzadzenia w sprawie rodzajéw dokumentow)

§ 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy,
zamawiajgcy moze zgdaé:

1) decyzji w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy
chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej, o ktérej
mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (Dz. U. z 2011 1. poz. 721, z pézn. zm.), lub innych
dokumentéw potwierdzajacych status wykonawcy jako
zaktadu pracy chronionej lub potwierdzajacych prowa-
dzenie przez wykonawce, lub przez jego wyodrebniong
organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zamé-
wienie publiczne, dziatalnosci obejmujacej spoteczng

i zawodowj integracje oséb bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych;

2) dokumentéw potwierdzajacych procentowy wskaz-
nik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wiecej
kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy,
zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub wyko-
nawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke,
ktéra bedzie realizowata zaméwienie.

110. Wobec powyzszych argumentéw zaskoczenie moze budzié sta-
nowisko Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra w innym orzeczeniu
wskazata, ze:



..w ocenie sktadu orzekajgcego, skoro ustawodawca nie zde-
finiowat, co oznacza, ze dziatalno$é wykonawcy obejmuje
integracje okreslonej grupy oséb, a réwnoczesnie wskazuje na
postawienie wymogu minimalnego zatrudnienia takich oséb,

to nalezy przyjaé, ze jezeli wykonawca zatrudnia osoby z grupy
marginalizowanej, to jego dziatalno$é obejmuje integracje
takich oséb. Jak Izba zauwazyta wczesniej, nie mozna wyelimino-
wac wykonawcy z postepowania z powotaniem sie na niejasna,
niewynikajgca z przepiséw czy SIWZ podstawe. Takiej podstawy
nie mozna domniemywad, czy opiera¢ na postulatach de lege
ferenda. Jedyny skonkretyzowany wymdg, jaki stawia ustawo-
dawca w odniesieniu do integracji, jest zatrudnienie na okreslo-
nym poziomie oséb z wskazanych kategorii. W konsekwencjj,
jedyny wymag, jaki nalezy spetnié, aby wykonad ,zaméwienie
zastrzezone”, odnosi sie do wykazania wymogu co do wskaznika
zatrudnienia. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pouczenia z instruk-
cji wypetniania formularza JEDZ s3 tak dalece oderwane od
literalnego brzmienia przepiséw Prawa zaméwien publicznych,
ze mozna przypuszczad, ze wykonawca zaznaczajgc opcje odno-
szgcq sie do wskaznika zatrudnienia moze byé przekonany, ze
jest réwniez przedsiebiorstwem spotecznym, o ktérym mowa

w formularzu (dlatego réwniez nie ma zadnych podstaw, aby

z takiego wypetnienia formularza wywodzié¢ podania niepraw-
dziwych informaciji, czy jak podnosit Odwotujgcy w odwotaniu,
,hiezgodnosci ze stanem faktycznym”).

Jak wynika z powyzszej argumentacji, nie ma réwniez pod-
stawy do oczekiwania, aby integracja byta ,gtéwnym celem”
wykonawcy. Nie wynika to w zaden sposdb z przepiséw Prawa
zamowien publicznych. W ocenie Izby taka interpretacja nie
jest sprzeczna z prawem europejskim. Rzeczywiscie, artykut
20 ,Zamowienia zastrzezone” Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamdwien publicznych, stanowi, iz ,Panstwa cztonkowskie
mogg zastrzec prawo udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego dla zaktadéw pracy chronionej oraz
wykonawcéw, ktérych gtéwnym celem jest spoteczna i zawo-
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dowa integracja oséb niepetnosprawnych lub oséb defawo-
ryzowanych, lub mogg przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji takich
zamdwien w ramach programéw zatrudnienia chronionego,
pod warunkiem, ze co najmniej 30% os6b zatrudnionych przez
te zaktady, przez tych wykonawcédw lub w ramach tych pro-
gramdw stanowig pracownicy niepetnosprawni lub pracow-
nicy defaworyzowani”. Tre$¢ przepisu art. 22 ust. 2i 2a Prawa
zamowien publicznych nie jest zdaniem sktadu orzekajagcego
sprzeczna z przywotanym przepisem dyrektywy, poniewaz

po pierwsze polskie prawo, dopuszczajgc podmioty, ktérych
dziatalno$é¢ obejmuje integracje okreslonych oséb, jest szer-
szy (a wiec wzgledniejszy dla wykonawcy ubiegajgcego sie

o udzielenie zamdwienia), niz przepis prawa europejskiego,
przewidujgcy, ze integracja powinna by¢ gtéwnym celem
przedsiebiorstwa. Po drugie, przepisy dyrektywy dopuszcza,
obok mozliwosci wykonania zamdwienia zastrzezonego przez
przedsiebiorce, ktérego gtéwnym celem jest integracja,
réwniez mozliwo$é realizacji takiego zamdwienia przez przed-
siebiorcéw z okreslonym wskaznikiem wynagrodzenia (uzyto
spdjnika «lub»). Zatem réwniez w $wietle przepiséw dyrektywy
zamowienie moze zrealizowad podmiot, ktérego ,gtéwnym
celem” nie jest integracja, ale zatrudnia osoby z okreslonych
grup defaworyzowanych na okreslonym poziomie.

Takie rozumienie przepisu Prawa zaméwien publicznych

jest tez w ocenie Izby zgodne z realizacjg gtéwnego celu
integracji oséb defaworyzowanych - nie ulega watpliwo-

$ci ze ustawodawca upatruje szansy na integracje whasnie

w zatrudnieniu, a zatem spetnienie wymogu co do wskaznika
zatrudnienia oséb defaworyzowanych postulat ten realizuje.

W konsekwencji Izba nie podzielita argumentac;ji
Odwotujgcego odnosénie szczegdtowej analizy celdw
dziatalnosci przedsiebiorstwa Przystepujagcego - Odwotujacy
wywodzit, ze cel ten powinien wynika¢ z dokumentéw sta-
tutowych danego podmiotu, w przypadku spétki z o.0. cele
jej utworzenia i dziatania powinny wynikaé z umowy spotki,



1.

analizowat réwniez przedmiot dziatalnosci spétki. Pomijajac
fakt, ze przedmiot dziatalnosci spétki, wpisany w KRS, jest
zgodny z klasyfikacjg PKD, w ktérej brak takiego dziatu, jak
Jintegracja spoteczna oséb defaworyzowanych”, to w $wie-
tle przywotanych przepiséw nie ma podstawy, aby uzna¢,

ze podmiot, ktéry w umowie spétki jako cel wpisat integracje
spoteczng, jest bardziej predystynowany do wykonania zamo-
wienia zastrzezonego niz podmiot, ktéry faktycznie zatrudnia
takie osoby. W konsekwencji nie moze mieé znaczenia argu-
mentacja, ktéra odwotuje sie do przypuszczenia, ze byé moze
wykonawca zatrudnia okreélone osoby tylko po to, aby zdo-
by¢ zamoéwienie. Analogicznie mozna bowiem argumentowac,
ze wykonawca tylko po to zmienit umowe spotki, wpisujgc
integracje jako gtéwny cel, aby uzyskaé zamdwienie.

Konkludujac, wobec literalnego brzmienia obowigzujgcych
przepisoéw, biorgc pod uwage ich cel - dgzenie do integracji
oséb defaworyzowanych za pomocy zatrudnienia - tylko
fakt rzeczywistego zatrudnienia oséb defaworyzowanych na
okreslonym, wymaganym przez Zamawiajgcego poziomie ma
znaczenie dla oceny, czy wykonawca moze wykonaé zamé-
wienie zastrzezone?,

Watpliwosci moze budzi¢ takze dopuszczalnosé dalszego dopre-
cyzowywania lub zawezania przez zamawiajgcego treséci przed-
miotowej klauzuli - np. poprzez wskazanie w konkretnym poste-
powaniu o udzielenie zamdwienia, ze o udzielenie zamdwienia
mogg sie ubiegad:

—> wylagcznie zaktady pracy chronionej;
—> wylagcznie inni niz zaktady pracy chronionej wykonawcy, ktérych

dziatalnosé, lub dziatalnosé ich wyodrebnionych organizacyjnie

28 - Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych
z dnia 6 kwietnia 2017 r., KIO 560/17; KIO 564/17.
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113.

jednostek, ktére bedg realizowaty zamdwienie, obejmuje spo-
teczng i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych;

wykonawcy, ktérych dziatalno$é, lub dziatalno$é ich wyodrebnio-
nych organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty zamowie-
nie, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje oséb bedacych
cztonkami konkretnej grupy spotecznie marginalizowanej - np.
0s6b niepetnosprawnych.

Z redakcji przepisu art. 22 ust. 2 PZP nie wynika mozliwosé
stosowania zastrzezen wskazanych wyzej w lit. a i b. Ustawo-
dawca upowaznit zamawiajacych do wprowadzenia zastrze-
zenia takiej tresci, ze Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spo-
tecznej do Ustugi zdrowotne swiadczone na rzecz wspélnot
wytqcznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy,
ktérych dziatalnosé, lub dziatalno$é ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktére bedq realizowaty zamdwienie,
obejmuje spotecznq i zawodowgq integracje oséb bedgcych
cztonkami grup spotecznie marginalizowanych. Uzyty tu spdj-
nik ,oraz” wskazuje tymczasem, ze przedmiotowe zastrzezenie
w kazdym przypadku powinno obejmowaé oba cztony tj. oba
wskazane w przepisie rodzaje wykonawcow (inaczej bytoby,
gdyby ustawodawca postuzyt sie spdjnikiem ,lub” oznaczaja-
cym alternatywe fgczng). Co wiecej, przedmiotowe uregulo-
wanie ma charakter wyjatku od zasady réwnego traktowania
wykonawcéw, a co za tym idzie, nie powinno by¢ interpreto-
wane w sposob rozszerzajacy.

Ta ostatnia reguta interpretacyjna przemawia réwniez za ostroz-
nym podejsciem do kwestii dopuszczalnosci zawezenia przed-
miotowego zastrzezenia do wykonawcy, ktérych dziatalnosé, lub
dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére
beda realizowaty zamdwienie, obejmuje spoteczng i zawodowg
integracje osob bedgcych cztonkami konkretnej, wybranej przez
zamawiajgcego, grupy spotecznie marginalizowanej. Nalezy
takze zauwazyé¢, ze mozliwosé taka nie znajduje wprost potwier-
dzenia w powotanych wyzej przepisach Dyrektywy 2014/24/UE.
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W swietle powyzszych rozbieznosci i watpliwosci wskazane
bytoby skorzystanie przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicz-
nych z kompetencji przyznanej mu w art. 154c ust. 1 do wydania

z urzedu opinii, w ktérej przedstawitby interpretacje aktual-
nego brzmienia przepisu art. 22 ust. 2 i 2a PZP jako budzgcego
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecz-
nictwie, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw, Trybunatu Kon-
stytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
De lege ferenda nalezatoby takze postulowaé doprecyzowanie
przedmiotowej regulacji przez samego ustawodawce.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do katalogu dokumen-
téw, ktérych zamawiajgcy moze zgdaé na podstawie § 11 Rozpo-
rzgdzenia w sprawie rodzaju dokumentéw, mozna wskazaé, ze:

decyzje w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej,
o ktérej mowa w § 11 ust. 1 Rozporzgdzenia w sprawie rodzajéw
dokumentdw, wydaje wojewoda (art. 30 ust. 1 Ustawy o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych);

fakt prowadzenia dziatalnosci obejmujacej spoteczng i zawodowg
integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginali-
zowanych wynikaé moze natomiast z dokumentéw statutowych
wykonawcy, odpisu z wlasciwego rejestru, w szczegdlnosci z reje-
stru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej Krajowego Rejestru Sagdowego, wzglednie z dokumentéw
potwierdzajgcych forme prawng, w jakiej dziata wykonawca.

Ta ostatnia mozliwo$¢ wystepuje np. w odniesieniu do spétdzielni
socjalnych, ktére z definicji prowadzg dziatalnosé na rzecz spo-
tecznej i zawodowej reintegracji ich cztonkdw (art. 2 ust. 2 Ustawy
o spotdzielniach socjalnych).
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2.

2.1

l

l

2.2.

Aspekty spoteczne zwigzane z realizacjg zaméwienia
(art. 29 ust. 4 PZP)

W wyniku Nowelizacji PZP istotnym zmianom ulegty klauzule spo-
teczne odnoszace sie do warunkdw realizacji zaméwienia zawarte
w art. 29 PZP. Przede wszystkim obligatoryjne stato sie okreslanie
w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane
wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy (art. 29 ust. 3a PZP). Z obo-
wigzkiem tym skorelowany zostat obowigzek okreslenia w tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w szczegdlnosci:

sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych mowa

w art. 29 ust. 3a PZP,

uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a PZP, oraz
sankgji z tytutu niespetnienia tych wymagan,

rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia, ktérych
dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace
przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych czyn-
nosci w trakcie realizacji zamowienia.

Do powotanego przepisu dodano nadto obowigzek uwzgled-
nienia w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych lub projektowania

z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw w przypadku
zamdwien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym pra-
cownikéw zamawiajgcego (art. 29 ust. 5 PZP).

Znacznie rozszerzona zostata takze regulacja dotyczgca dalszych
wymagan mozliwych do uwzglednienia w opisie przedmiotu zamoé-
wienia zawarta w art. 29 ust. 4 PZP. W obecnym stanie prawnym
przepis ten odnosi sie takze do aspektéw innych niz spoteczne.



2.3.

ASPEKTY SPOLECZNE ZWIAZANE
Z REALIZACJA ZAMOWIENIA (art. 29 ust. 4 PZP)

4. Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwie-
nia wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia, ktére moga
obejmowac aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne,

$ci dotyczace zatrudnienia:

1) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

2) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa
pracy, w celu przygotowania zawodowego;

3) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

4) innych oséb niz okresdlone w pkt1, 2 lub 3, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnie-
niu socjalnym (Dz. U. z 201 r. poz. 225 i 1211 oraz z 2015 r.
poz.1220 i 1567) lub we wiasciwych przepisach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Odnoszac sie do powotanego uregulowania, nalezy wskazaé,
ze w zakresie, w jakim dotyczy ono aspektéw spotecznych zwigza-
nych z realizacjg zamdwienia:

okreslenie w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 4 PZP, nie jest obligatoryjne - zamawiajgcy
moze w tym zakresie kierowac sie wtasnymi potrzebami zwigza-
nymi z udzielanym zamdwieniem;

dopuszczalne jest zaréwno uwzglednienie wszystkich wymagan
wymienionych w przedmiotowym przepisie, jak i tylko niektérych
lub jednego z nich, na co wskazuje uzycie spdjnika ,lub” - oznacza

zwigzane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem, w szczegdlno-
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2.4.

l

l

l

to, ze zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwie-
nia wymagania obejmujgce aspekty spoteczne bez jednocze-
snego okreslania wymagan obejmujacych aspekty gospodarcze
czy $rodowiskowe;

mozliwe jest uwzglednienie w opisie przedmiotu zamdwienia
aspektéw spotecznych, niezwigzanych z zatrudnieniem - ustawo-
dawca wymienit bowiem w wyliczeniu zawartym w art. 29 ust. 4
aspekty zwigzane z zatrudnieniem jedynie jako przyktad mozli-
wych do uwzglednienia aspektéw spotecznych;

zamawiajgcy jest uprawniony do sprecyzowania wymagan zwigza-
nych z zatrudnieniem poprzez wskazanie, ze wymaga zatrudnie-
nia przy realizacji zamowienia oséb nalezacych tylko do niekto-
rych lub wytgcznie do jednej z kategorii wymienionych w pkt1-4
przepisu art. 29 ust. 4 PZP;

wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 PZP, powinny by¢

w kazdym przypadku zwigzane z realizacjg zamdwienia - wyklu-
cza to formutowanie na podstawie tego przepisu wymagan

nie pozostajgcych w takim zwigzku np. wymagan odnoszacych
sie do wtasciwosci wykonawcy.

Z oméwionym wyzej przepisem zwigzana jest regulacja zawarta
w art. 36 ust. 2 pkt 9 PZP, zgodnie z ktérg (jezeli przepisy PZP
nie stanowig inaczej) w przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje
wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 PZP, specyfikacja
istotnych warunkéw zaméwienia zawieraé powinna w szczegél-
nosci okreslenie:

liczby i okresu wymaganego zatrudnienia osdb, ktérych dotyczg
te wymagania;

uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 PZP;
sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.
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WYMAGANIA DOTYCZACE TRESCI SIWZ
(art. 36 ust. 2 pkt 9 PZP)

2. W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowig inaczej, spe-
cyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zawiera réwniez: (...)

9) w przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 4, okreslenie w szczegdlnosci:

a) liczby i okresu wymaganego zatrudnienia oséb,
ktérych dotycza te wymagania,

b) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli
spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych

mowa w art. 29 ust. 4, oraz sankcji z tytutu niespetnienia
tych wymagan;

2.5. Nie ma przeszkdd, by okres wymaganego zatrudnienia, o ktérym
mowa w ww. przepisie zamawiajgcy doprecyzowat w SIWZ takze
poprzez wskazanie minimalnej liczby godzin czy tez wymiaru
czasu pracy, w jakim majg by¢ zaangazowane w realizacje przed-
miotu zamdwienia osoby nalezgce do okreslonej w opisie przed-
miotu zamdwienia kategorii. Szczegdlnie uzasadnione wydaje sie
przyjecie takiego rozwigzania w przypadku zamawiania ustug,
ktérych rozmiar mierzony jest czasem, w jakim przedmiot ustugi
jest wykonywany.

2.6. W pozostatych przypadkach nalezy natomiast mieé na wzgledzie
poglad prezentowany w doktrynie zgodnie z ktérym:

(..) art. 36 ust. 2 pkt 9 p.z.p. zawiera tylko przyktadowy katalog
zapisow, ktdre zawieraé powinna SIWZ. Jezeli istnieje koniecz-
nos$¢ wprowadzenia dodatkowych wymagan, to zamawiajacy
ma prawo je zapisa¢ w dokumentacji przetargowej. Wazne przy
tym jednak pozostaje, aby wszystkie postawione wymagania
respektowaty nie tylko regute wynikajacg z art. 29 ust. 2 p.z.p.,
zgodnie z ktérg przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé
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3.1

3.2.

w sposdb, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje, ale
takze zasade zapisang w art. 7 ust. 1 p.z.p., wskazujgcg, ze zama-
wiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzie-
lenie zamdwienia w sposdb zapewniajgcy réwne traktowanie
wykonawcéw oraz zgodnie z zasadg proporcjonalnosci. W przy-
padku zamdwien obejmujgcych klauzule spoteczne szczegdlnie
wazna pozostaje zasada proporcjonalnosci. Wszelkie bowiem
wymagania zamawiajgcego sktadajgce sie na opis przedmiotu
zamdwienia bedg musialy pozostawaé adekwatne do umiejetno-
$ci, wyksztatcenia oraz predyspozycji fizycznych i psychicznych

0s6éb wykonujacych bezposrednio takie zaméwienie®.

Udzielanie zaméwien na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi

Nowelizacja PZP, w slad za Dyrektywg 2014/24/UE, wprowadzita
nowa regulacje obejmujgcg uproszczone zasady udzielania zamé-
wien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi®. W kontek-
$cie mozliwosci praktycznego zastosowania rozwigzan prospo-
tecznych przy udzielaniu zaméwien szczegdlng uwage zwrécid

tu nalezy na przepisy zawarte art.1380 PZP i art.138 p PZP.

Pierwszy z wymienionych wyzej przepiséw stanowi, ze jezeli
wartos¢ zamowienia na ustugi spoteczne jest mniejsza niz

kwoty okreslone w art.138g ust. 1 PZP (w przypadku zaméwien
klasycznych udzielanych przez JST - wyrazona w ztotych réwno-
warto$é kwoty 750 000 euro), zamawiajgcy moze udzielié zamé-
wienia stosujgc uproszczony tryb okreslony w przepisach ust. 2-4
przedmiotowego artykutu.

29 - A. Sasin, Opis przedmiotu zamdwienia po nowelizacji PZP, cz. ll, Publikacje Elektroniczne
ABC, LEX.
30 - Zgodnie z art.138h PZP przedmiotem zamdwienia na ustugi spoteczne lub inne szcze-

gdlne ustugi (dalej: ,ustugi spoteczne”) sg ustugi wymienione w zataczniku XIV do Dyrektywy

2014/24/UE. Katalog tych ustug przedstawiony zostat w tabeli w Zatagczniku do niniejszego

opracowania - Instrukcja.



ZAMOWIENIA NA USEUGI SPOLECZNE
I INNE SZCZEGOLNE USEUGI - TRYB UPROSZCZONY
(art.1380 PZP)

Art. 1380.

1. Jezeli warto$é zamdwienia na ustugi spoteczne jest mniej-
sza niz kwoty okreslone w art.138g ust. 1, zamawiajgcy moze
udzieli¢ zamdwienia stosujgc przepisy ust. 2-4.

2. Zamawiajacy udziela zamdwienia w sposéb przejrzysty,
obiektywny i niedyskryminujacy.

3. Zamawiajacy zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej, ogto-
szenie o zamowieniu, ktére zawiera informacje niezbedne
z uwagi na okolicznosci jego udzielenia, w szczegdlnosci:

1) termin sktadania ofert uwzgledniajgcy czas niezbedny
do przygotowania i ztozenia oferty;

2) opis przedmiotu zamodwienia oraz okreslenie wielkosci
lub zakresu zamdwienia;

3) kryteria oceny ofert.

4. Niezwtocznie po udzieleniu zaméwienia zamawiajgcy
zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej na stronie internetowej, informacje

o udzieleniu zamdwienia, podajgc nazwe albo imie i nazwisko
podmiotu, z ktérym zawart umowe w sprawie zamdwienia
publicznego. W razie nieudzielenia zamdwienia zamawiajacy
niezwlocznie zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biu-
letynu Informacji Publicznej na stronie internetowej, informa-
cje o nieudzieleniu zamdwienia.
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3.3.

—

3.4.

W tym konteks$cie warto zasygnalizowaé nastepujgce kwestie:

jak wynika z wyjasnien Urzedu Zaméwien, zamawiajgcy udziela-
jacy zamdwienia na ustugi spoteczne o wartosci ponizej wskaza-
nych progéw (okreslonych w art.138g PZP), powinien zastosowa¢
okreslong przez siebie procedure, spetniajaca jednak bezwzgled-
nie minimalne wymogi okreslone w art. 1380 ust. 2-4 PZP%;

brak odniesienia w art.1380 ust. 2-4 PZP do kwestii spotecznych
nie oznacza, ze zamawiajgcy nie moze uwzglednié ich w ramach
procedury, o ktérej mowa wyzej - przeciwnie uwzglednienie
aspektéw spotecznych zaréwno przy formutowaniu warunkéw
udziatu w postepowaniu, warunkéw realizacji zaméwienia, jak

i kryteridw oceny ofert wydaje sie szczegdlnie wskazane z uwagi
na przedmiotowy zakres kategorii ,ustugi spoteczne”;

powyzsze nie oznacza, iz zamawiajacy dysponuje petng swoboda
co do okreslenia zasad wyboru wykonawcy - zgodnie bowiem

z art. 2 powotanego przepisu Zamawiajgcy powinien udzieli¢
zamdwienia w sposéb przejrzysty, obiektywny i niedyskryminu-
jacy. Wynika stad np. brak mozliwoéci stosowania preferencji

dla wykonawcéw lokalnych, o ktérych mowa w Czesci | pkt 5.6
niniejszego opracowania;

chod nie wynika to wprost z brzmienia powotanego wyzej prze-
pisu art.138g ust. 1 PZP, nalezy przyjaé, ze zamdwienia na ustugi
spoteczne o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 tys. euro, sg zamowieniami wytgczonymi
z ustawy na podstawie art. 4 pkt 8 PZP - w stosunku do tych
zamowien w petni aktualne pozostajg rozwazania przedstawione
w Czesci | pkt 5 opracowania.

Interesujace z punktu widzenia przedmiotu niniejszego opra-
cowania rozwigzanie szczegdlne zawarte zostato natomiast

31 - Czy zamawiajqcy, ogtaszajgc postepowanie na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
ponizej progu okreslonego w art. 138g, powinien opisaé przedmiot zamdwienia, kryteria oceny
ofert, klauzule umowne zgodhnie z przepisami ustawy Pzp?, zrédto: www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/

interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-
publicznych/uslugi-spoleczne-i-inne-szczegolne-uslugi.
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w art.138p PZP. Wykaz ustug spotecznych, do ktérych znajduje
ono zastosowanie zawarty zostat w Zatgczniku nr 1 do niniejszego
opracowania - Instrukcja. Wydaje sie jednak, ze z uwagi na bar-
dzo restrykcyjny sposdéb sformutowania warunkéw zastosowania
tego przepisu oraz mozliwosé zastosowania go wzgledem tego
samego wykonawcy de facto jedynie raz na trzy lata, znaczenie
praktyczne tej regulacji bedzie znikome.

OGRANICZENIA PODMIOTOWE W PRZYPADKU
ZAMOWIEN NA USEUGI ZDROWOTNE,
SPOLECZNE ORAZ KULTURALNE

Art. 138p.

1. Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu,
ze o udzielenie zamdwienia na ustugi zdrowotne, spoteczne
oraz kulturalne objete kodami CPV 75121000-0, 75122000-
7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 796250001,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 804300007,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9
do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4,
98133110-8, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zaméwien,
moga ubiegad sie wytgcznie wykonawcy, ktdrzy spetniajg
tacznie nastepujgce warunki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie

uzytecznosci publicznej zwigzanej ze swiadczeniem tych
ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb, o kté-
rych mowa w art. 22 ust. 2;

2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg
cato$é dochodu na realizacje celéw statutowych oraz
nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udzia-
towcdw, akcjonariuszy i pracownikdw;

3) struktura zarzgdzania nimi lub ich struktura wasno-

Sciowa opiera sie na wspotzarzadzaniu w przypadku spot-
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dzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
partycypacji pracownikéw, co wykonawca okre$la
w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszcze-
cia postepowania o udzielenie zamdwienia na ustugi spo-
teczne nie udzielono im zamdwienia na podstawie tego
przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, umowa w spra-
wie zamowienia publicznego nie moze zostac zawarta na

okres dtuzszy niz 3 lata.

4. Aspekty spoteczne jako kryteria oceny ofert

41.  Mozliwo$é uwzgledniania aspektéw spotecznych w ramach poza-
cenowych kryteriéw oceny ofert nie jest nowoscig na gruncie
PZP. Przepisy wprost dopuszczajgce takg mozliwosé zostaty
wprowadzone do ustawy juz w 2014 r. W ramach Nowelizacji PZP
ustawodawca sprecyzowat jedynie, iz aspekty spoteczne moga
w tym przypadku obejmowa¢ integracje zawodowg i spoteczng
osdb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 PZP, dostepnos¢ dla oséb
niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikdw.

KRYTERIA OCENY OFERT
Art. 91

1. Zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg na podsta-
wie kryteriéw oceny ofert okredlonych w specyfikaciji istot-
nych warunkéw zamédwienia.

2. Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena
lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamoéwienia, w szczegdlnosci:
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1) jakogé, w tym parametry techniczne, wlasciwosci
estetyczne i funkcjonalne;

2) aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa

i spoteczna oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2,
dostepnosé dla oséb niepetnosprawnych lub uwzgled-
nianie potrzeb uzytkownikéw;

3) aspekty srodowiskowe, w tym efektywnosé energe-
tyczna przedmiotu zamdwienia;

4) aspekty innowacyjne;

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i do$wiadcze-
nie 0s6b wyznaczonych do realizacji zaméwienia,
jezeli moga mied znaczacy wptyw na jako$é wykonania
zamowienia;

6) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna,
warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposéb
dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

2a. Zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1pkt1i 2,
oraz ich zwigzki kryterium ceny moga zastosowac¢ jako
jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu
zamowienia standardy jako$ciowe odnoszace sie do wszyst-
kich istotnych cech przedmiotu zaméwienia oraz wykaza

w zatgczniku do protokotu w jaki sposéb zostaty uwzgled-
nione w opisie przedmiotu zamodwienia koszty cyklu zycia,

z wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.

2b. Zamawiajgcy moze ustali¢ state cene lub koszt, jezeli
przepisy powszechnie obowigzujgce lub wiasciwy organ
okreslity statg cene lub koszt. W takim przypadku oferte
wybiera sie w oparciu o inne kryteria oceny ofert niz cena.

2c. Kryteria oceny ofert sg zwigzane z przedmiotem
zamoéwienia, jezeli dotycza robét budowlanych, dostaw
lub ustug, ktére maja by¢ zrealizowane w ramach tego
zaméwienia, we wszystkich aspektach oraz w odniesieniu
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4.2.

do poszczegdlnych etapéw ich cyklu zycia, w tym procesu
produkeji, dostarczania lub wprowadzania na rynek, nawet
jezeli nie s3 istotng cecha przedmiotu zaméwienia.

2d. Zamawiajacy okresla kryteria oceny ofert w sposéb jed-
noznaczny i zrozumiaty, umozliwiajgcy sprawdzenie informa-
cji przedstawianych przez wykonawcéw.

3. Kryteria oceny ofert nie moga dotyczyé whasciwosci
wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekono-
micznej, technicznej lub finansowej.

(...)

Odnoszac sie do powyzszej regulacji, nalezy wskazaé, ze:

katalog aspektéw spotecznych, ktére mogg stanowié kryteria
oceny ofert, zawarty w art. 91 ust. 2 pkt 2 ma charakter otwarty

- oznacza to, ze mozliwe jest uwzglednianie przy ocenie ofert
takze innych aspektéw spotecznych, nie wymienionych wprost
w powotanym przepisie;

wskazana przyktadowo w art. 91 ust. 2 pkt 2 PZP integracja zawo-
dowa i spoteczna oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 moze
odnosi¢ sie zaréwno do przedstawicieli wszystkich kategorii
0s6b marginalizowanych wymienionych w art. 22 ust. 2 ustawy,
jak i do niektérych badz tylko jednej z nich;

w kazdym przypadku aspekty spoteczne uwzgledniane przy oce-
nie ofert powinny pozostawaé w zwigzku z przedmiotem zamé-
wienia - wyklucza to mozliwo$é punktowania okolicznosci zwig-
zanych z integracja zawodowa 0séb, ktére nie bedg uczestniczyd
w realizacji przedmiotu zamowienia lub nie bedg uzytkownikami
przedmiotu zamowienia;

aspekty spoteczne uwzgledniane przy ocenie ofert nie powinny
odnosic sie do whasciwosci wykonawcy - w szczegdlnosci nie
mozna zawartego w art. 91 ust. 2 pkt 2 PZP odwotania do art. 22
ust. 2 tej ustawy rozumieé w ten sposdb, ze dopuszczalne jest
przyznawanie w ramach oceny ofert punktéw za posiadanie
przez wykonawce statusu zaktadu pracy chronionej, prowadzenie
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dziatalnosci obejmujacej spoteczng i zawodowg 0séb bedgcych
cztonkami grup spotecznie marginalizowanych czy legitymowa-
nie sie okreslonym wskaznikiem zatrudnienia takich oséb.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze preambuta do Dyrektywy
2014/24/UE okreéla przyktadowy katalog aspektéw spotecz-
nych, ktére mogg by¢ uwzgledniane w ramach kryteriéw oceny
ofert. Motyw (99) preambuty wymienia tu:

srodki, ktére maja na celu ochrone zdrowia personelu biorgcego
udziat w procesie produkgji;

wspieranie integracji spotecznej 0séb defaworyzowanych lub
cztonkéw stabszych grup spotecznych wsrédd oséb wyznacznych
do wykonania zamdwienia, w tym m.in. zatrudnianie oséb dtugo
poszukujgcych pracy do wykonywania zamdwienia;
przeprowadzenie szkoler z umiejetnosci potrzebnych przy danym
zamowieniu, w tym np. wdrozenie dziatan szkoleniowych dla bez-
robotnych lub ludzi mtodych w trakcie wykonania zaméwienia.

Zamawiajacy krajowi, w tym JST, moga stosowaé przy udzielaniu
zamdwien kryteria prospoteczne wymienione w motywie (99)
preambuty do Dyrektywy 2014/24/UE - pomimo braku wyraz-
nego ich wskazania w PZP. Mozliwe jest takze odwotywanie sie
do innych aspektéw spotecznych, o ile tylko sa one zwigzane

z przedmiotem zamdwienia, nie odnoszg sie do whasciwosci
wykonawcy i nie pozostajg w sprzecznosci z zasadami ogdlnymi
prawa zamowien publicznych. Ustawa nie ustanawia bowiem
zamknietego katalogu aspektéw spotecznych, ktére moga
stanowi¢ podstawe oceny ofert, a jedynie przyktadowo wymie-
nia integracje zawodowa i spoteczng oséb, o ktérych mowa

w art. 22 ust. 2 PZP, dostepnosé dla oséb niepetnosprawnych
lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikdw.

De lege ferenda nalezy natomiast postulowaé wprowadzenie
przez polskiego ustawodawce szerszego i bardziej precyzyjnego
katalogu przyktadowych spotecznych kryteriéw oceny ofert
bezposrednio do przepiséw PZP. Niewatpliwie bowiem przyczy-
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nitoby sie to do zniwelowania watpliwosci pojawiajgcych sie po
stronie zamawiajgcych i wykonawcdw a w konsekwencji - do szer-
szego zastosowania tych kryteriéw w praktyce, co pozostawatoby
w zgodzie z jednym z gtéwnych celéw Nowelizacji PZP, jakim jest
ograniczenie znaczenia kryterium ceny lub kosztu przy udziela-
niu zaméwien publicznych.
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ZAEACZNIKNR 1
INSTRUKCJA

Niniejsza instrukcja zawiera przyktadowe postanowienia, ktére mogg
by¢ wykorzystane przy tworzeniu wewnetrznych regulaminéw JST oraz
przy przygotowaniu dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia. Przyktady te muszg by¢ kazdorazowo przeanalizowane pod katem
mozliwosci zastosowania w konkretnej sprawie. Podane przyktady nie
maja charakteru wyczerpujacego - zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami mozliwe jest stosowanie takze innych rozwigzan prospotecznych.

W instrukcji zawarto nadto poglagdowe tabele dotyczgce zamdwien
na ustugi spoteczne.

* %k k
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1. PRZYKEADOWE BRZMIENIE ZASAD STOSOWANIA
KLAUZUL | KRYTERIOW SPOLECZNYCH

§1
Definicje

Pojecia pisane w dalszej czesci wielkg literg przyjmuja
nastepujace brzmienie:

Dostawy - nabywanie rzeczy oraz innych débr, w szczegélnosci na
podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu
z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac dodatkowo roz-
mieszczenie lub instalacje;

Klauzula Spoteczna - klauzula o charakterze spotecznym dotyczaca:
—  warunkoéw udziatu w postepowaniu o udzielenie Zaméwie-
nia Publicznego w zakresie okreslonym w art. 22 ust. 2 lub
art.138p Ustawy PZP;
—  wymagan zwigzanych z realizacjg Zamdwienia Publicznego
w zakresie wynikajgcym z art. 29 ust. 4 Ustawy PZP.

Kryterium Spoteczne - kryterium oceny ofert odnoszace sie do spo-
tecznych aspektéw przedmiotu Zaméwienia Publicznego w zakresie:
—  integracji zawodowej i spotecznej oséb, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 Ustawy PZP,
—  dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
—  uwzgledniania potrzeb uzytkownikéw;

Roboty Budowlane - wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie
robét budowlanych okreélonych w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 2c PZP lub obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu
budowlanego, za pomocg dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez Zamawiajgcego, przy czym obiektem budowlanym
jest wynik catosci robot budowlanych w zakresie budownictwa lub
inzynierii lgdowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetniaé funkcje
gospodarczg lub techniczna;
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Tryb Konkurencyjny - tryb postepowania o udzielenie Zaméwienia,
w ktérym udziat wzigé moze wiecej niz jeden Wykonawca,

Ustugi - wszelkie $wiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg Roboty
Budowlane lub Dostawy;

Ustawa PZP - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r,, poz.1579 z pdzn. zm.);

Wykonaweca - osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organiza-
cyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie
Zamodwienia, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie Zamdwienia;
Zamawiajacy - osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposia-
dajgca osobowosci prawnej obowigzana do stosowania Ustawy PZP,
w ktdrej obowigzujg Zasady;

Zaméwienie - umowa odpfatna zawierana miedzy Zamawiajgcym

a Wykonawcy, ktérej przedmiotem sg Ustugi, Dostawy lub Roboty
Budowlane;

Zaméwienie Niepubliczne - Zaméwienie, do udzielenia ktérego nie
znajdujg zastosowania przepisy Ustawy PZP;

Zaméwienie Publiczne - Zamdwienie, do udzielenia ktérego znajdujg
zastosowania przepisy Ustawy PZP;

Zasady - niniejsze Zasady stosowania klauzul i kryteriéw spotecznych.

§2

Postanowienia ogélne

1. Zasady okreslajg przestanki zastosowania Klauzul Spotecznych
i Kryteriéw Spotecznych przy udzielaniu Zamoéwien przez Zama-
wiajgcego.

2. Postanowienia § 3 - § 5 Zasad stosuje sie odpowiednio przy
udzielaniu Zaméwien Niepublicznych.

3. Odstgpienie od:

a.  zastosowania Klauzuli Spotecznej;
b.  zastosowania Kryterium Spotecznego
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dopuszczalne jest wytgcznie w przypadkach wskazanych w Zasa-
dach i wymaga pisemnego uzasadnienia zatwierdzonego przez
osobe lub organ wykonujgcy w postepowaniu o udzielenie Zamé-
wienia czynnosci Kierownika Zamawiajgcego.

4.  Uzasadnienie, o ktérym mowa w ust. 3 powyzej, stanowi zatgcznik
do protokotu postepowania o udzielenie Zamodwienia.

5.  Realizacja obowigzkdéw wynikajgcych z Zasad nastepuje z zacho-
waniem zasad dotyczacych:

a.  zachowania uczciwe] konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw oraz proporcjonalnosci wynikajgcych
z Ustawy PZP;

b.  dokonywania wydatkéw publicznych wynikajgcych z przepi-
séw o finansach publicznych.

§3

Klauzule spoteczne dotyczace warunkéw udziatu w postepowaniu
o udzielenie Zaméwienia Publicznego

1. Warunek udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w art. 22 ust.
2 Ustawy PZP, stosuje sie w kazdym postepowaniu o udzielenie
Zaméwienia Publicznego prowadzonym w Trybie Konkurencyj-
nym - z zastrzezeniem ust. 2 ponizej.

2. Odstgpienie od zastosowania warunku udziatu w postepowaniu
o udzielenie Zaméwienia Publicznego, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 Ustawy PZP, dopuszczalne jest wytacznie w razie zajscia co
najmniej jednej z nastepujacych przestanek:

a. przeprowadzona nie wczesniej niz na trzy miesigce przed
wszczeciem postepowania o udzielenie Zamdwieniu analiza
rynku wykazata, ze liczba Wykonawcéw zdolnych do wyko-
nania Zamowienia jest nizsza niz trzech;

b.  zachodzi pilna potrzeba udzielenia Zamdéwienia uniemoz-
liwiajgca przeprowadzenie analizy rynku, o ktérej mowa
w lit. a powyzej;



w przypadku Zamdwienia na Ustugi zdrowotne, spoteczne
oraz kulturalne wymienione w art.138p ust. 1 Ustawy PZP
zastosowany zostanie warunek udziatu w postepowaniu,
o ktérym mowa w tym przepisie;

zastosowany zostanie warunek udziatu w postepowaniu

o charakterze spotecznym okreslony w ustawie innej

niz Ustawa PZP.

§4

Klauzule spoteczne dotyczace wymagan zwigzanych z realizacja

przedmiotu Zaméwienia Publicznego

W opisie przedmiotu kazdego Zaméwienia Publicznego udzie-
lanego w Trybie Konkurencyjnym okresla sie co najmniej jeden
sposréd wymogow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 Ustawy PZP,

zwigzanych z:

a.

zatrudnieniem osdéb nalezgcych do jednej lub wigkszej
liczby kategorii wymienionych w art. 29 ust. 4 pkt1-4
Ustawy PZP przy realizacji przedmiotu Zamédwienia Publicz-
nego lub

innymi aspektami spotecznymi zwigzanymi z realizacjg
Zaméwienia Publicznego.

Sposdb sformutowania wymagan zwigzanych z realizacjg przed-

miotu Zamoéwienia Publicznego, o ktérych mowa w ust. 1 powyzej:

a.

powinien mieé zwigzek z przedmiotem Zamdwienia
Publicznego i by¢ proporcjonalny do przedmiotu Zaméwie-
nia Publicznego;

nie moze prowadzi¢ do bezposredniej ani posredniej dys-
kryminacji Wykonawcéw pochodzacych z panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub w zakresie okreslonym w Porozumieniu
Slwiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rza-
dowych i w innych umowach miedzynarodowych, ktérych
strong jest Unia Europejska;

71
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c.  musi umozliwiaé prowadzenie przez Zamawiajgcego kon-
troli spetniania tych wymagan przez Wykonawce.

§5

Kryterium Spoteczne

1.

Kryterium Spoteczne stosuje sie w kazdym postepowaniu o udzie-
lenie Zamodwienia Publicznego prowadzonym w trybie konkuren-
cyjnym, w ktérym z uwagi na przedmiot Zaméwienia Publicznego
mozliwe jest okreslenie wymagan odnoszgcych sie do:
a.  integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub
dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych lub
c.  uwzgledniania potrzeb uzytkownikow

z zastrzezeniem ust. 3 ponizej.

Waga przypisana Kryterium Spotecznemu wynosi co najmniej 10%.

Odstgpienie od stosowania Kryterium Spotecznego jest dopusz-
czalne w przypadkach, w ktérych jego zastosowanie bytoby nie-
celowe z uwagi na tresé zastosowanej w postepowaniu o udzie-

lenie Zamdwienia Publicznego Klauzuli Spotecznej”.

2. PRZYKEADOWE POSTANOWIENIA REGULAMINU UDZIE-
LANIA ZAMOWIEN NIEPUBLICZNYCH

Przy udzielaniu zamdwien, ktérych przedmiotem sa:

a. ... lub
b. ..lub
c.

w przypadku gdy na rynku dziata wykonawca prowadzacy dziatal-
nos¢ w przedmiocie odpowiadajgcym przedmiotowi zamodwienia
posiadajgcy jednoczesnie status zaktadu pracy chronionej lub
ktérego dziatalnosé, lub dziatalnosé jego wyodrebnionych orga-
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nizacyjnie jednostek, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje
oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych -
zapytanie ofertowe kieruje sie w szczegdlnosci do tego podmiotu.

2. W przypadkach uzasadnionych interesem cztonkéw wspdlnoty
samorzadowej, w szczegdlnosci osdb bedgcych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych, dopuszcza sie stosowanie sie
art.15a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.1205) tj. zastrzec, ze o udzielenie
zamdwienia mogg ubiegad sie wytgcznie spétdzielnie socjalne,
dziatajgce na podstawie ustawy o spdtdzielniach socjalnych lub
wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego - z uwzglednieniem
przepisdw art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. PRZYKLADOWE POSTANOWIENIE OGLOSZENIA
O ZAMOWIENIU DLA ZAMOWIENIA O WARTOSCI
PRZEKRACZAJACEJ TZW. PROG UNIJNY UDZIELANEGO

W TRYBIE PRZETARGU NIEOGRANICZONEGO WDRAZAJACE
ART. 22 UST. 21 2A PZP

1. Dziatajgc na podstawie art. 22 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 .
poz.1579 z pézn. zm.) (dalej: ,PZP"), zamawiajacy zastrzega,
ze o udzielenie zamdwienia, ktérego dotyczy niniejsze ogtosze-
nie, moga sie ubiegad wytgcznie wykonawcy, ktérzy tacznie spet-
niajg nastepujgce warunki:

a.  posiadajg status zaktadu pracy chronionej lub ich dziatal-
nosé, lub dziatalnoéé ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére bedg realizowaty zaméwienie, obejmuje
spoteczng i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami
grup spotecznie marginalizowanych oraz

b.  posiadajg procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nale-
zgcych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 PZP nie mniejszy niz 35%.
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2. W celu potwierdzenia okoliczno$ci, o ktérych mowa

w ust. 1 powyzej:

a.  wykonawca zobowigzany jest dotgczyé do oferty aktualne
na dzien sktadania ofert odwiadczenie o spetnianiu warun-
kéw udziatu w postepowaniu sporzadzone w formie jednoli-
tego europejskiego dokumentu zaméwienia (JEDZ);

b.  wykonawca, ktérego oferta zostanie najwyzej oceniona, na
wezwanie zamawiajgcego, w terminie oznaczonym w tym
wezwaniu, nie krétszym niz 10 dni, zobowigzany bedzie zto-
zy¢ aktualne na dzien ztozenia:

—  odpowiednio: decyzje w sprawie przyznania statusu
zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci
zawodowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.

z 2011T. poz. 721, z pézn. zm.), lub inne dokumenty
potwierdzajagce status wykonawcy jako zaktadu pracy
chronionej lub potwierdzajgcych prowadzenie przez
wykonawce, lub przez jego wyodrebniong organiza-
cyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zaméwienie
publiczne, dziatalno$ci obejmujgce] spoteczng i zawo-
dowg integracje oséb bedgcych cztonkami grup spo-
tecznie marginalizowanych oraz

—  dokumenty potwierdzajgce procentowy wskaznik
zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wie-
cej kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 PZP,
zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub
wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie realizowata zamowienie.
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4. PRZYKI:ADOWE POSTANOWIENIE SPECYFIKACJI ISTOT-
NYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA w CZESCI DOTYCZACEJ
OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA WDRAZAJA.CE REGULA-
CJE ART. 29 UST. 4 PZP

1. Majgc na wzgledzie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 . poz.1579
z pézn. zm.) (dalej: ,,PZP"), Zamawiajacy okresla nastepujgce
wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia publicznego:

a.  Wykonawca bedzie zobowigzany do zatrudniania przy
wykonywaniu przedmiotu zaméwienia publicznego - nie-
przerwanie przez caty okres realizacji tego zaméwienia - co
najmniej 2 oséb mtodocianych w wymiarze nie mniejszym
niz 1/4 etatu kazda, o ktérych mowa w przepisach prawa
pracy, w celu przygotowania zawodowego;

b.  w przypadku ustania w trakcie realizacji przedmiotu zamé-
wienia zatrudnienia u Wykonawcy, ktérejkolwiek z oséb
wskazanych w lit. a powyzej, Wykonawca w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia ustania zatrudnienia zatrudni przy
wykonywaniu przedmiotu zamdwienia publicznego inng
osobe mtodociang, o ktérej mowa w przepisach prawa
pracy, w celu przygotowania zawodowego.

2. W trakcie realizacji przedmiotu zamoéwienia publicznego Wyko-
nawca bedzie zobowigzany do przedstawiania na zagdanie Zama-
wiajgcego lub upowaznionego przez niego podmiotu’

a. wyjasnien we wskazanej przez Zamawiajgcego formie -
w przypadku powstania watpliwos$ci w zakresie potwier-
dzenia spetniania przez Wykonawce obowigzku, o ktérym
mowa w ust. 1 powyzej;

b.  dokumentéw potwierdzajgcych zatrudnienie oséb wskaza-
nych w ust. 1lit. a powyze;j.

32 - Takim podmiotem moze byé podmiot, o ktérym mowa w pkt 1 niniejszego opracowania,
w szczegdlnosci stowarzyszenie $wiadczace wsparcie w zakresie udzielania i wykonywania
spotecznie odpowiedzialnych zaméwien.
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3. W przypadku naruszenia przez Wykonawce obowigzkéw
okreslonych w:

a.

ust. 1lit. a powyzej - Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu
kare umowna, w wysokosci 0,5% catkowitego wynagrodzenia
netto wskazanego w umowie w sprawie zamdwienia za kazdy
rozpoczety dzier naruszenia; przy czym w przypadku, o kté-
rym mowa w ust. 1lit. b powyzej, kare umowng nalicza sie od
pierwszego dnia po bezskutecznym uptywie terminu tam
okreslonego;

ust. 2 powyzej - Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare
umowng w wysokosci 0,05% catkowitego wynagrodzenia
netto wskazanego w umowie w sprawie zamowienia za kazdy
rozpoczety dzien opdznienia w przekazaniu Zamawiajgcemu
wyjasnien albo dokumentdw, o ktérych mowa w ust. 2 powyzej.

Powyzsze nie bedzie wytgczaé mozliwosci dochodzenia przez
Zamawiajgcego odszkodowania przenoszgcego wysokosé
zastrzezonej kary umowne;j.

5. PRZYKEADOWY OPIS KRYTERIUM OCENY OFERT

Kryterium nr 2: Zatrudnienie oséb miodocianych - waga 40%

Oferta wykonawcy, ktéry zaoferuje zatrudnienie przy wykonywaniu

przedmiotu zamdwienia publicznego - nieprzerwanie przez caty okres
realizacji tego zamdwienia - oséb mtodocianych, o ktérych mowa w prze-

pisach prawa pracy, w celu przygotowania zawodowego, w wymiarze
nie mniejszym niz 1/4 etatu kazda z tych osdb, otrzyma punkty za kazda
z ww. zaoferowanych oséb wedtug nastepujgcych zasad:

o0 oo

jedna osoba - 10 punktoéw;

dwie osoby - 20 punktéw;

trzy osoby - 30 punktéw;

cztery osoby i wiecej - 40 punktéw.

Maksymalna liczba punktéw, jakie moze otrzymad wykonawca
w Kryterium nr 2: Zatrudnienie oséb mtodocianych wynosi 40 punktéw.
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6. USLUGI SPOLECZNE | INNE SZCZEGOLNE UStUGI,

O KTORYCH MOWA W ART. 138G PZP

Kod CPV

Opis

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-
0; 79622000-0 Ustugi w zakresie pozyskiwania
pracownikéw swiadczacych pomoc domowa];
79624000-4 [Ustugi w zakresie pozyskiwa-

nia personelu pielegniarskiego] i 79625000-1
[Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu
medycznego] od 85000000-9 do 85323000-

9; 98133100-5, 98133000-4; 98200000-5,
98500000-8 [Zatrudnianie pracownikdw

do prowadzenia gospodarstwa domowego]

i 98513000-2 do 98514000-9 [Ustugi sity robo-
czej dla gospodarstw domowych, ustugi perso-
nelu agencji dla gospodarstw domowych, ustugi
urzednicze dla gospodarstw domowych, ustugi
pracownikéw tymczasowych dla gospodarstw
domowych, ustugi pracownikéw pomagajacych
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, ustugi
w gospodarstwie domowym]

Ustugi zdrowotne,
spoteczne i pokrewne

85321000-5 i 85322000-2, 75000000-6
[Ustugi administracji publicznej, obrony

i zabezpieczenia socjalnego], 75121000-0,
75122000-7, 75124000-1; od 79995000-5 do
79995200-7; od 80000000-4 Ustugi edu-
kacyjne i szkoleniowe do 80660000-8; od
92000000-1 do 92700000-8 79950000-8
[Ustugi w zakresie organizowania wystaw, tar-
géw i kongreséw], 79951000-5 [Ustugi w zakre-

sie organizowania seminariow],

Ustugi administracyjne
w zakresie edukacji, opieki
zdrowotnej i kultury
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Kod CPVY

Opis

79952000-2 [Ustugi w zakresie organizac;ji
imprez], 79952100-3 [Ustugi w zakresie organi-
zacji imprez kulturalnych], 79953000-9

[Ustugi w zakresie organizacji festiwalil,
79954000-6 [Ustugi w zakresie organizacji przy-
je¢l, 79955000-3 [Ustugi w zakresie organizacji
pokazéw mody], 79956000-0 [Ustugi w zakresie
organizacji targéw i wystaw]

Ustugi administracyjne
w zakresie edukacji, opieki
zdrowotnej i kultury

75300000-9

Ustugi w zakresie obo-
wigzkowego ubezpiecze-
nia spotecznego, z tym
zastrzezeniem, ze ustugi
te nie sg w ogdle objete
zakresem dyrektywy, jezeli
zorganizowane sg jako
ustugi o charakterze nie-
ekonomicznym $wiadczone
w interesie ogdélnym.
Panstwa cztonkowskie
moga organizowaé $wiad-
czenie obowigzkowych
ustug spotecznych lub
innych ustug jako ustug
$wiadczonych w interesie
ogdélnym lub jako ustug

o charakterze nieekono-
micznym $wiadczonych

w interesie ogdlnym

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Swiadczenia spoteczne




Kod CPV

Opis

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7;
98133110-8 i 98130000-3

Inne ustugi komunalne,
socjalne i osobiste, w tym
ustugi $wiadczone przez
zwigzki zawodowe, organi-
zacje polityczne, stowarzy-
szenia mtodziezowe i inne

organizacje cztonkowskie

98131000-0

Ustugi religijne

55100000-1 do 55410000-7; 55521000-8 do
55521200-0 [55521000-8 Ustugi w zakresie
dostarczania positkéw do prywatnych gospo-
darstw domowych, 55521100-9 Ustugi rozwozenia
positkdw, 55521200-0 Ustugi dowozenia posit-
kéw] 55520000-1 Ustugi dostarczania positkéw,
55522000-5 Ustugi dostarczania positkéw do
przedsiebiorstw transportowych, 55523000-2
Ustugi zaprowiantowania innych przedsiebiorstw
lub instytucji, 55524000-9 Ustugi dostarczania
positkéw do szkét, 55510000-8 Ustugi bufetowe,
55511000-5 Ustugi bufetowe oraz ustugi kawiar-
niane dla ograniczonej grupy klientéw, 55512000-2
Ustugi prowadzenia bufetéw, 55523100-3 Ustugi
w zakresie positkdw szkolnych

Ustugi hotelowe
i restauracyjne

79100000-5 do 79140000-7; 75231100-5

Ustugi prawne, niewyta-
czone na mocy art.10
lit. d) dyrektywy

75100000-7 do 75120000-3; 75123000-4;
75125000-8 do 75131000-3

Inne ustugi administracyjne
i rzagdowe

79
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Kod CPV Opis

75200000-8 do 75231000-4 Swiadczenie ustug na
rzecz spotecznosci

75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0 do Ustugi w zakresie wiezien-

75252000-7; 794300000-7; 98113100-9 nictwa, bezpieczenstwa
publicznego i ratownictwa,
o ile nie sg wylgczone na
mocy art.10 lit. h)
dyrektywy

79700000-1 do 79721000-4 [Ustugi detektywi-  Ustugi detektywistyczne
styczne i ochroniarskie, ustugi ochroniarskie, i ochroniarskie

ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu, ustugi straz-

nicze, ustugi w zakresie nadzoru, ustugi systemu

namierzania, ustugi w zakresie poszukiwania

oséb ukrywajacych sie, ustugi patrolowe, ustugi

w zakresie wydawania znaczkéw identyfikacyj-

nych, ustugi detektywistyczne i ustugi agenciji

detektywistycznych] 79722000-1 [Ustugi grafo-

logiczne], 79723000-8 [Ustugi analizy odpadéw]

98900000-2 [Ustugi $wiadczone przez zagra- Ustugi miedzynarodowe
niczne organizacje i organy] i 98910000-5
[Ustugi specjalne dla miedzynarodowych

organizacji i organéw]

64000000-6 [Ustugi pocztowe i telekomunika-  Ustugi pocztowe
cyjnel, 64100000-7 [Ustugi pocztowe i kurier-

skie], 64110000-0 [Ustugi pocztowe], 64111000-7

[Ustugi pocztowe dotyczace gazet i czasopism],

64112000-4 [Ustugi pocztowe dotyczace listéw],

641130001 [Ustugi pocztowe dotyczace paczek],
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Kod CPV Opis

64114000-8 [Ustugi okienka pocztowegol, Ustugi pocztowe
64115000-5 [Wynajem skrzynek poczto-

wych], 64116000-2 [Ustugi poste-restante],

64122000-7 [Wewnetrzne biurowe ustugi pocz-

towe i kurierskie]

50116510-9 [Ustugi w zakresie formowania Ustugi rézne
opon], 71550000-8 [Ustugi kowalskie]

7. ZAMOWIENIA NA USEUGI SPOLECZNE WYMIENIONE
W ART. 138P PZP

Kod CPV Opis
75121000-0 Ustugi administracyjne w zakresie edukacji
75122000-7 Ustugi administracyjne w zakresie

opieki zdrowotnej

75123000-4 Administrowanie osiedlami mieszkalnymi

79622000-0 Ustugi w zakresie pozyskiwania
pracownikéw $wiadczgcych pomoc domowg

79624000-4 Ustugi w zakresie pozyskiwania
personelu pielegniarskiego

79625000-1 Ustugi w zakresie pozyskiwania
personelu medycznego
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80110000-8 Ustugi szkolnictwa przedszkolnego
80300000-7 Ustugi szkolnictwa wyzszego
80420000-4 Ustugi e-learning
80430000-7 Ustugi edukacji oséb dorostych

na poziomie akademickim
80511000-9 Ustugi szkolenia personelu
80520000-5 Placéwki szkoleniowe
80590000-6 Ustugi seminaryjne

od 85000000-9
do 85323000-9

Ustugi w zakresie zdrowia i opieki
spotecznej - Ustugi zdrowotne

$wiadczone na rzecz wspdlnot

92500000-6 Ustugi $wiadczone przez biblioteki,
archiwa, muzea i inne ustugi kulturalne

92600000-7 Ustugi sportowe

98133000-4 Ustugi $wiadczone przez organizacje
spoteczne

98133110-8 Ustugi $wiadczone przez stowarzyszenia

mtodziezowe
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ZAEACZNIKNR2
PROGRAMY SZKOLEN

1.  Szkolenie dla przedstawicieli JST - grupa docelowa: (i) osoby
podejmujace w JST decyzje o zakresie zaméwienia publicz-
nego, w tym o stosowaniu klauzul spotecznych; pracownicy JST
odpowiedzialni za przygotowanie postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego; (iii) cztonkowie komisji przetargo-
wych, (iv) pracownicy JST bioracy udziat w kreowaniu i realizo-
waniu polityki spotecznej

11.  Pojecie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien i klauzul spo-
tecznych

1.2.  Cele prospoteczne wynikajgce z Dyrektywy nr 2014/24/UE i
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych

1.3.  Korzysci wynikajace ze stosowania spotecznie odpowiedzialnych
zamdwien publicznych

—> Dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
—> Dla wspélnoty samorzgdowej
—> Dla gospodarki lokalnej

1.4. Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne a zasada
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdéw

1.5.  Wewnetrzne uregulowania JST sprzyjajgce udzielaniu spotecznie
odpowiedzialnych zamoéwien publicznych

1.51. Regulamin udzielania zamdwien jako narzedzie regulujgce stoso-

wanie rozwigzan prospotecznych

1.5.2. Obligatoryjna analiza mozliwos$ci zastosowania rozwigzan pro-
spotecznych
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1.5.3. Procedura podejmowania decyzji o zastosowaniu rozwigzania

1.6.

1.7.
1.8.

1.9.

1.10.

111,

prospotecznego

Diagnozowanie potrzeb i mozliwoéci stosowania spotecznie
odpowiedzialnych zamoéwien

—

—
—

—

Rola organdw JST odpowiedzialnych za kreowanie i realizo-
wanie polityki spotecznej

Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Lista przedsiebiorstw spotecznych prowadzona przez Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Inne zrédta wiedzy o potrzebach spotecznych i inicjaty-
wach prospotecznych na terenie JST

Plan spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych

Przygotowanie postepowania o udzielenie spotecznie odpowie-
dzialnego zamdéwienia publicznego

—
—

Dialog techniczny
Podziat zamoéwienia na czesci i dopuszczenie ofert
czeéciowych

Zamowienia zastrzezone

—

—

Rodzaje podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie
o zamdwienia zastrzezone
Kategorie grup spotecznie marginalizowanych

Aspekty spoteczne w opisie przedmiotu zamdwienia

—

—

—

—

—

Zasady opisu przedmiotu zamowienia

Wymagania w zakresie dostepnosci dla oséb niepetno-
sprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszyst-
kich uzytkownikéw

Wymaganie zatrudnienia na podstawie umowy

o prace oséb

Aspekty spoteczne w wymaganiach zwigzanych

zrealizacjg zaméwienia

Warunek dotyczacy zatrudnienia do realizacji zamdwienia
os6b z grup marginalizowanych

Prospoteczne kryteria oceny ofert

—

Definicja oferty najkorzystniejszej



112.
1.13.

1.14.

115.

2.1.

—> Zwigzek kryteriéw oceny ofert z przedmiotem zamdwienia
—> Katalog przyktadowych prospotecznych kryteriéw
oceny ofert

Zamodwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi

Aspekty spoteczne w zamdwieniach wytgczonych z obowigzku
stosowania ustawy - Prawo zamdwien publicznych

Dostepne zrédta wiedzy i wytyczne w zakresie prospotecznych
zamoéwien publicznych

Przyktady dobrych praktyk - w ramach programéw szkolen
przedstawione zostang 2 praktyki Social Enterpreneurship
Network: The working group for systemic solutions in the field
of social economy - Poland w zakresie stosowania zapiséw
KPRES oraz Consortia supporting growth of the social enterpri-
ses-Italy - w zakresie tworzenia Konsorcjéw PES przy realizacji
zamowien publicznych. Szczegdtowy opis powyzszych praktyk
mozna znalez¢é na stronie internetowej www.socialeeconomy.pl
w zaktadce ,Policy and Practises”.

Szkolenie dla przedstawicieli wykonawcéw
(przedsigbiorstw spotecznych) - grupa docelowa:

(i) osoby zarzadzajace w strukturze wykonawcy,

(ii) osoby odpowiedzialne za przygotowywanie ofert

Pojecie zamodwienia publicznego i zakres zastosowania ustawy -
Prawo zaméwien publicznych

Zamowienie publiczne jako cywilnoprawna
umowa odptatna

Zamawiajacy (podmioty zobowigzane

do stosowania ustawy - Prawo zaméwien publicznych)
Wykonawcy

Prog kwotowy stosowania ustawy -

Prawo zaméwien publicznych

Wytgczenia ze stosowania ustawy -

Prawo zaméwien publicznych

Zastosowanie kodeksu cywilnego do umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego

Lyl bl
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2.2. Pojecie dostaw, ustug i robét budowlanych

—> Definicje dostaw, ustug i robét budowlanych

—> Zamowienia mieszane

—> Znaczenie podziatu na dostawy, ustugi i roboty budowlane
dla procedury udzielania zaméwienia i tresci umowy
w sprawie zamowienia

2.3, Zrédta wiedzy o udzielanych przez JST spotecznie odpowiedzial-
nych zaméwieniach publicznych

—> Ogtoszenia o dialogach technicznych

—> Ogtoszenia o zamdwieniach publicznych publikowane na
stronach Biuletynu Zaméwien Publicznych i Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej

—> Ogtoszenia o zamdwieniach publikowane w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego
i na jego stronie internetowe;j

—> Plany zaméwien publicznych publikowane
przez zamawiajgcych

—> Ogtoszenia o zamdwieniach publicznych, do ktérych nie
znajdujg zastosowania przepisy ustawy - Prawo zamdwien
publicznych

—> Komercyjne bazy informacji

2.4. Zasady udzielania zamodwien publicznych

Zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw

Zasada jawnosci - protokot postepowania, jawnosé

ofert i uméw, tajemnica przedsiebiorstwa

Zasada pisemnosci i elektronizacja zamédwien publicznych

Ll

2.5. Preferencje prospoteczne w postepowaniu o udzielenie
zamowienia

Zamodwienia zastrzezone

Aspekty spoteczne w opisie przedmiotu zamdwienia

Prospoteczne kryteria oceny ofert

Zamodwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi

Aspekty spoteczne w zamdwieniach wytgczonych z obo-

LLLL

wigzku stosowania ustawy - Prawo zaméwien publicznych
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2.7.

2.8.
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Podstawowe tryby udzielania zamoéwien publicznych

—

—

Przetarg nieograniczony - etapy postepowania, dokumenty
publikowane przez zamawiajgcego, terminy

Przetarg ograniczony - etapy postepowania, dokumenty
publikowane przez zamawiajgcego, terminy

Praktyczne aspekty sporzgdzania ofert

—

l

Ll bE Ll

Warunki udziatu w postepowaniu - kompetencje lub upraw-
nienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej,
sytuacja ekonomiczna lub finansowa, zdolno$¢ techniczna
lub zawodowa

Podstawy wykluczenia z udziatu w postepowaniu

i self-cleaning - obligatoryjne i fakultatywne przestanki
wykluczenia, okres ich stosowania, mozliwosé
,samooczyszczenia” wykonawcy

Kryteria kwalifikacji w przetargu ograniczonym

Kryteria oceny ofert - cena lub koszt i najczesciej stoso-
wane kryteria pozacenowe

Dokumenty podmiotowe i przedmiotowe

Wadium - dopuszczalne formy, sposéb wnoszenia, prze-
stanki zatrzymania

Forma oferty oraz sktadanych zamawiajgcemu dokumentéw
i petnomocnictw

Tajemnica przedsiebiorstwa

Oferty czedciowe

Formy wspotpracy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego

—

Konsorcjum - wspdlne ubieganie sie o udzielenie zamo-
wienia, cel zawigzania konsorcjum, zasady spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, odpowiedzialno$é

za realizacje umowy w sprawie zamowienia i wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, konsorcjum
a zmowa przetargowa

Poleganie na zasobach podmiotu trzeciego -

cel i forma udostepnienia zasobdw, zobowigzanie do udo-
stepnienia zasobdéw, odpowiedzialnos¢ podmiotu udostep-
niajgcego zasoby
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29.

2.10.

2.

—> Podwykonawstwo - zasada swobody podwykonawstwa
i mozliwo$é ograniczenia

—> Dokumenty i oéwiadczenia wymagane w przypadku konsor-
cjum, polegania na zasobach podmiotu trzeciego i korzy-
stania z podwykonawstwa

Umowa w sprawie zamdwienia publicznego

—> Forma umowy

—> Mozliwoéci zmiany umowy - zmiany nieistotne, zmiany
przewidziane w umowie, zmiany dopuszczone w ustawie -
Prawo zamdwien publicznych

—> Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy -
dopuszczalne formy i wysoko$é, zwrot zabezpieczenia

—> Zaliczki na poczet realizacji przedmiotu umowy

Srodki ochrony prawnej w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego

—> Informacja o czynnosci niezgodnej z prawem
—> Odwotanie - czynnosci i zaniechania, od ktérych przystu-
guje odwotanie, koszty zwigzane z odwotaniem, termin
i sposdb whniesienia, postepowanie przed Krajowg Izbg
Odwotawczg
—> Skarga do sadu - koszty zwigzane ze skarga, termin
i sposob wniesienia
Przyktady dobrych praktyk - w ramach programéw szkolen
przedstawione zostang 2 praktyki Social Enterpreneurship
Network: The working group for systemic solutions in the field
of social economy - Poland w zakresie stosowania zapiséw
KPRES oraz Consortia supporting growth of the social enterpri-
ses-ltaly - w zakresie tworzenia Konsorcjéw PES przy realizacji
zamdwien publicznych.



